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CSCR-2024-02001

长沙市发展和改革委员会

关于印发《长沙市发展改革领域包容审慎监管

执法四张清单》的通知

湖南湘江新区经发局，各区、县（市）发改局，机关各处室、

委属各单位：

为贯彻落实省、市优化营商环境工作部署，进一步优化我

市法治化营商环境，推进包容审慎监管，根据《中华人民共和

国行政处罚法》《湖南省发展和改革委行政处罚裁量权基准办

法》（湘发改法规规〔2022〕37号）、《湖南省粮食和物资储备

行政处罚裁量权基准》（湘粮执〔2022〕131号）及发展改革领

域相关法律、法规，我委制定《长沙市发展改革领域轻微违法

长发改法规〔2023〕143号

长沙市发展和改革委员会文件
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行为免罚清单（第一批）》《长沙市发展改革领域从轻处罚事项

清单（第一批）》《长沙市发展改革领域减轻处罚事项清单（第

一批）》《长沙市发展改革领域不予实施行政强制措施事项清单

（第一批）》，现印发给你们。清单之外的事项依据有关法律、

法规及省级裁量权基准执行。

本通知自 2024年 1月 10日起实施，请遵照执行。

附件：1.《长沙市发展改革领域轻微违法行为免罚清单（第

一批）》

2.《长沙市发展改革领域从轻处罚事项清单（第一

批）》

3.《长沙市发展改革领域减轻处罚事项清单（第一

批）》

4.《长沙市发展改革领域不予实施行政强制措施事项

清单（第一批）》

长沙市发展和改革委员会

2023年 12月 24日
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附件 1：

《长沙市发展改革领域轻微违法行为免罚清单（第一批）》

序号 违法行为 适用情形 法律依据

1

实行备案管理的项目，企

业未按规定将项目信息

进行备案或已备案信息

变更情况告知备案机关

的，或者向备案机关提供

虚假信息的行为

初次违法，经责令改

正并在限期内改正

的

《企业投资项目核准和备案管理条例》第十九条 实行备案

管理的项目，企业未依照本条例规定将项目信息或者已备案

项目的信息变更情况告知备案机关，或者向备案机关提供虚

假信息的，由备案机关责令限期改正；逾期不改正的，处 2
万元以上 5万元以下的罚款。

2
违规无偿向本单位职工

提供能源或者对能源消

费实行包费制的行为

初次违法，经责令改

正并在限期内改正

的

《中华人民共和国节约能源法》第七十七条 违反本法规

定，无偿向本单位职工提供能源或者对能源消费实行包费制

的，由管理节能工作的部门责令限期改正；逾期不改正的，

处五万元以上二十万元以下罚款。
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序号 违法行为 适用情形 法律依据

3

重点用能单位未按照规

定报送能源利用状况报

告或报告内容不实的行

为

初次违法，情节轻

微，经责令改正并在

限期内改正的

《中华人民共和国节约能源法》第八十二条 重点用能单

位未按照本法规定报送能源利用状况报告或者报告内容不

实的，由管理节能工作的部门责令限期改正；逾期不改正的，

处一万元以上五万元以下罚款。

4

重点用能单位未按照规

定设立能源管理岗位，聘

任能源管理负责人，并报

管理节能工作部门和有

关部门备案的行为

初次违法，情节轻

微，经责令改正并在

限期内改正的

《中华人民共和国节约能源法》第八十四条 重点用能单

位未按照本法规定设立能源管理岗位，聘任能源管理负责

人，并报管理节能工作的部门和有关部门备案的，由管理

节能工作的部门责令改正；拒不改正的，处一万元以上三

万元以下罚款。

5
管道企业未依法履行管

理维护义务的

初次违法，情节轻

微，经责令改正并限

期内改正的

《中华人民共和国石油天然气管道保护法》第五十条第一

款 管道企业有下列行为之一的，由县级以上地方人民政

府主管管道保护工作的部门责令限期改正；逾期不改正

的，处二万元以上十万元以下的罚款；对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员给予处分。
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序号 违法行为 适用情形 法律依据

6

擅自开启、关闭管道阀

门，移动、毁损、涂改管

道标志，在巡查变道上行

驶重型车辆，在地面管道

线路、架空管道线路和管

桥上行走或者放置重物，

阻碍管道建设的行为

初次违法，情节轻

微，未造成危害后

果，经责令改正并在

限期内改正的。

《中华人民共和国石油天然气管道保护法》第五十四条

违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上地方人民

政府主管管道保护工作的部门责令改正；情节严重的，处

二百元以上一千元以下的罚款：（一）擅自开启、关闭管

道阀门的；（二）移动、毁损、涂改管道标志的；（三）在

埋地管道上方巡查便道上行驶重型车辆的；（四）在地面

管道线路、架空管道线路和管桥上行走或者放置重物的；

（五）阻碍依法进行的管道建设的。

7

依法必须招标的工业项

目招标人违法收取投标

保证金、履约保证金或者

不按规定退还投标保证

金的

初次违法，情节轻

微，经责令改正并在

限期内改正的。

《中华人民共和国招投标法实施条例》第六十六条 招标

人超过本条例规定的比例收取投标保证金、履约保证金或

者不按照规定退还投标保证金及银行同期存款利息的，由

有关行政监督部门责令改正，可以处 5万元以下的罚款；
给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。
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附件 2：

《长沙市发展改革领域从轻处理违法行为清单（第一批）》

序号 违法行为 适用情形 处理结果 法律依据

1
粮食收购企业未按照

规定备案或者提供虚

假备案信息的行为

粮食收购企业未按照规定备

案或者提供虚假备案信息，收

购粮食 100吨以下，经责令
改正并在限期内改正的。

警告

《粮食流通条例》第四十三条 粮食收购企业

未按照规定备案或者提供虚假备案信息的，由

粮食和储备行政管理部门责令改正，给予警

告；拒不改正的，处 2万元以上 5万元以下罚
款。

2

从事粮食收购、销售、

储存、加工的粮食经

营者以及饲料、工业

用粮企业未建立粮食

经营台账，或未按照

规定报送粮食基本数

据和有关情况的行为

从事粮食收购、销售、储存、

加工的粮食经营者以及饲料、

工业用粮企业未建立粮食经

营台账，或未按照规定报送粮

食基本数据和有关情况，涉及

粮食数量 50吨以下的。

责令改正，

警告，可以

处 5万元以
下罚款。

《粮食流通条例》第四十五条 有下列情形之

一的，由粮食和储备行政管理部门责令改正，

给予警告，可以并处 20万元以下罚款；情节
严重的，并处 20万元以上 50万元以下罚款：
（五）从事粮食收购、销售、储存、加工的粮

食经营者以及饲料、工业用粮企业未建立粮食

经营台账，或者未按照规定报送粮食基本数据

和有关情况；
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序号 违法行为 适用情形 处理结果 法律依据

3

粮油仓储单位未在规

定时间向粮食行政管

理部门备案，或者备

案内容弄虚作假的行

为

经责令改正并在限期内改

正的。
警告

《粮油仓储管理办法》第二十八条 粮油仓储

单位违反本办法第六条规定，未在规定时间向

粮食行政管理部门备案，或者备案内容弄虚作

假的，由负责备案管理的粮食行政管理部门责

令改正，给予警告；拒不改正的，处 1万元以
下罚款。

4

违规无偿向本单位职

工提供能源或者对能

源消费实行包费制的

处罚

经责令限期改正，虽未在限期

内改正到位但已有整改方案，

且总能源包费在 20万元以下
的。

处 5万元以
上 10万元
以下罚款。

《节约能源法》第七十七条 违反本法规定，

无偿向本单位职工提供能源或者对能源消费

实行包费制的，由管理节能工作的部门责令限

期改正；逾期不改正的，处五万元以上二十万

元以下罚款。

5

重点用能单位未按照

规定报送能源利用状

况报告或者报告内容

不实的行为

经责令限期改正，改正期限内

已报送能源利用状况报告，但

报告不全面的。

处 1万元以
上 2万元以
下罚款

《节约能源法》第八十二条 重点用能单位未

按照本法规定报送能源利用状况报告或者报

告内容不实的，由管理节能工作的部门责令限

期改正；逾期不改正的，处一万元以上五万元

以下罚款。

6

重点用能单位无正当

理由拒不落实整改要

求或者整改没有达到

要求的行为

经限期整改没有达到整改要

求，但有切实可行的整改计

划、措施，已经明显取得成效

的。

处 10万元
以上 15万
元以下罚

款。

《节约能源法》第八十三条 重点用能单位无

正当理由拒不落实本法第五十四条规定的整

改要求或者整改没有达到要求的，由管理节能

工作的部门处十万元以上三十万元以下罚款。
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附件 3：

《长沙市发展改革领域减轻处罚违法行为清单
（第一批）》

序号 违法行为 适用情形 法律依据

1
发展改革领域

所有行政违法

行为

受他人胁迫或者诱骗

实施违法行为的；主动

供述行政机关尚未掌

握的违法行为的；配合

行政机关查处违法行

为有立功表现的。

《行政处罚法》第三十二条当事

人有下列情形之一，应当从轻或

者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行

为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施

违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌

握的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行

为有立功表现的；

（五）法律、法规、规章规定其

他应当从轻或者减轻行政处罚

的。



— 9 —

附件 4：

《长沙市发展改革领域不予实施行政强制措施
清单（第一批）》

序号 违法行为 适用情形 法律依据

1

非法占用变电设施

用地、输电线路走

廊或者电缆通道的

障碍的行为

有上述违法行

为，经本级人民

政府责令改正并

在限期改正的，

不予实施行政强

制措施。

《中华人民共和国电力法》

第六十一条 违反本法第十

一条第二款的规定，非法占

用变电设施用地、输电线路

走廊或者电缆通道的，由县

级以上地方人民政府责令限

期改正；逾期不改正的，强

制清除障碍。

第十一条第二款 任何单位

和个人不得非法占用变电设

施用地、输电线路走廊和电

缆通道。
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长沙市发展和改革委员会办公室 2023年12月24日印发


