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2021 年岳麓山大学科技城核心区 PPP 项目

城市基础设施建设费用绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，贯彻落实《中

共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕

34号），根据《中华人民共和国预算法实施条例》、《财政部关

于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10

号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实

施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南

省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》

（湘财绩〔2020〕7号）和《湖南湘江新区管理委员会财政局（金

融办）关于开展 2022年财政支出重点绩效评价工作的通知》（湘

新财发〔2022〕5 号）等有关规定和要求，湖南湘江新区财政局

组建绩效评价工作小组，于 2022年 8月至 9月对长沙麓山投资控

股集团有限公司2021年岳麓山大学科技城核心区PPP项目城市基

础设施建设费用进行了绩效评价。绩效评价工作已完成，现将项

目绩效评价情况报告如下：

一、评价实施情况

根据岳麓山大学科技城核心区 PPP项目城市基础设施建设费
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用支出的特点，绩效评价小组采取到项目实施单位查阅财务凭证、

检查支付记录等资料，了解资金的收支情况；到主管部门查阅相

关合同、审批文件等资料，了解项目的运行情况；到项目现场实

地查看，了解项目的建设运营情况。2021年岳麓山大学科技城核

心区 PPP 项目城市基础设施建设费用湘江新区财政预算 1,000.00

万元，截至 2021年 12月 31日资金到位 1,000.00万元。评价小组

对现场资料进行全面查看，现场评价金额 1,000.00万元，分别占

本次评价项目个数的 100.00%和资金的 100.00%。

二、项目基本情况

（一）项目立项依据

湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）2021 年 9 月 24

日回复《关于岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目申请减免城

市基础设施配套费事宜的意见建议》，建议中指出“将岳麓山国家

大学科技城核心区 PPP项目缴纳的配套费相应金额补助给岳麓区

政府，专项用于该项目城市基础配套设施建设”。

（二）项目主要内容

岳麓山大学科技城核心区 PPP项目是岳麓区落实省委、市委

重大决策部署的具体内容，已列入湖南省 100个重大科技创新项

目实施计划，总投资约 36.2亿元，由岳麓区政府和中建国际合作

实施。该PPP项目计划建设27万平方米中建智慧谷科技创新办公、

研发等场所，且项目的周边道路、景观、地下排污管网、环卫等

城市基础设施一并纳入建设范围，另一方面，该 PPP项目由社区
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提质改造、道路配建、环境提质等基础设施和科创园区共同构成。

根据 PPP项目实施方案，岳麓区政府对社会资本的前期投资采用

财政可行性补助和使用者付费的方式进行支付，其中中建智慧谷

科创园的租赁收入作为使用者付费，将全部用于弥补前期大科城

范围内社区提质改造、道路配建、环境提质等公益设施投入。鉴

于以上情况，岳麓区政府将单位诉求向湘江新区管委会申请并回

复意见后，将岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目缴纳的配套

费相应金额补助给岳麓区政府，专项用于该项目城市基础配套设

施建设。城市基础设施配套费采取先交后返的模式返还给建设单

位。

（三）项目必要性和可行性论证结论

城市基础设施配套费是对政府建设城市道路、桥涵、公共交

通设施、城市园林景观、政府办学校、地下排污管网、环卫等城

市基础设施配套和建设费用的补充。岳麓山大学科技城核心区

PPP项目已将项目周边的基础设施内容纳入一并投资建设，岳麓

区政府和湘江新区管委会综合考虑项目的特殊性，为 PPP项目后

续更好的开展，同意采取先交后返的模式管理该项目的城市基础

设施配套费。

（四）项目绩效目标

根据单位提供的资料，项目绩效目标分别为：

1.建设内容：市政道路、社区提质改造、园林景观、房建按

照 PPP合同要求建设完成；
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2.运营工作目标：项目维护、招商营销、运营管理、公司管

理四方面按照大科城发展路线及需求积极开展工作。

三、项目资金情况

根据湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）2021年 9月

24日回复《关于岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目申请减免

城市基础设施配套费事宜的意见建议》内容，该项目采取先交后

返方式进行资金管理。具体资金情况如下：

（一）项目实施单位前期缴纳情况

长沙麓山投资控股集团有限公司的全资子公司——长沙市岳

麓新城保障房屋建设开发有限责任公司为该项目建设单位，该单

位于 2019 年缴纳岳麓山国家大学科技城核心区 PPP 项目的 E37

和 E39地块城市基础设施配套费 1,012.64万元。具体缴纳明细如

下：

单位：万元

项目名称 内容
住宅面积

（㎡）

收费标准

（元/㎡）

减免金

额

城市基础设施

配套费金额
到账日期

大科城产

业园后湖

Y05-E37地
块

地下室 15182.56 137.00 183.82 24.18 2019-11-27

专家楼 13386 137.00 0.00 183.39 2019-11-27

1#-4#栋 10650.3 137.00 0.00 145.91 2019-11-27
5#-7#栋及垃

圾站
12096.77 137.00 0.00 165.73 2019-11-27

小计 51315.63 137.00 183.82 519.21 2019-11-27

大科城产

业园后湖

Y05-E39地
块

后湖之芯 5528.41 137.00 0.00 75.74 2019-11-27

1#-5#栋 9174.28 137.00 0.00 125.69 2019-11-27

6#-10#栋 20324.49 137.00 0.00 278.44 2019-11-27

地下室 13025.23 137.00 164.88 13.56 2019-11-27
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项目名称 内容
住宅面积

（㎡）

收费标准

（元/㎡）

减免金

额

城市基础设施

配套费金额
到账日期

小计 48052.41 137.00 164.88 493.43 2019-11-27

合计 99368.04 137.00 348.7 1,012.64

（二）财政返还情况

2021年湘江新区财政下拨 1,000.00万元至岳麓区财政局，岳

麓区财政局于 2021年 12月 20日支付 1,000.00万元至长沙麓山投

资控股集团有限公司，资金到位率 100.00%。

四、项目组织实施情况

长沙市岳麓区人民政府于 2021年 9月 14日向湖南湘江新区

管委会提请《关于免予缴纳岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项

目城市基础设施配套费的请示》（岳政发〔2021〕66号），请求

管委会同意免予缴纳或先交后返岳麓山国家大学科技城核心区

PPP项目城市基础设施配套费。

湘江新区管理委员会财政局将请示转给湖南湘江新区管理委

员会住建环保局，住建环保局于 2021年 9月 16日对该请示进行

了回复后由湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）最终决定。

湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）于 2021 年 9 月

24日回复《关于岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目申请减免

城市基础设施配套费事宜的意见建议》，文件中明确建议建设单

位按规定的征收方式、标准和时限要求缴纳项目城市基础设施配

套费。考虑到岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目的特殊性，

建议将岳麓山国家大学科技城核心区 PPP项目缴纳的配套费相应

金额补助给岳麓区政府，专项用于该项目城市基础配套设施建设。
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岳麓山大学科技城核心区 PPP项目城市基础设施建设费用由

建设单位长沙市岳麓新城保障房屋建设开发有限责任公司进行支

付，2019年缴纳报建费 1,265.08万元，其中城市基础设施配套费

1,012.64万元，湘江新区财政于 2021年返 1,000.00万元，由长沙

麓山投资控股集团有限公司代收。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

（一）法律法规制度的执行情况

岳麓山大学科技城核心区 PPP项目城市基础设施建设费用，

是按照长沙市住房和城乡建设委员会下发的《关于长沙市城市基

础设施配套费征收标准及有关问题的通知》的相关要求缴纳费用，

缴纳标准为办公用房（含配套设施用房）三级地 137元/㎡。

（二）绩效自评报告情况

单位未单独对岳麓山大学科技城核心区 PPP项目城市基础设

施建设费用进行绩效自评，而是由岳麓山大学科技园岳麓分园创

业服务中心对岳麓山大学科技城核心区 PPP项目整体在建设期和

运营期第一年绩效情况进行考核。

六、项目的产出成果及效益情况分析

（一）推进产学研深度融合，形成科创经济发展新格局

岳麓山大学科技城拥有中南大学、湖南大学、湖南师范大学

等高校院所 20多所、国家和省部级重点实验室 57个，秉持“教育

兴城、打破围墙、创新创业、久久为功”的建设理念，打破校园与

城市之间的“墙”，推动校园、科研、城市开放空间的有机融合。
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项目的建设适应了区域经济社会发展和产业转型升级的需要，在

重点产业领域深化产学研高质量融合，将科技创新成果转化为推

动经济社会发展的现实动力。

截至 2021年底，这处湖南最大的“源区”，聚合了规模前所未

有的创新要素：落地湘江树图区块链创新中心、特种玻璃国家工

程研究中心等 10 余家“卡脖子”技术创新平台，收录了成果 1466

个，技术需求 765项，入库人才 8940名，对接产业园区 12个，

建成科创园区 16个，打造研究生联培基地 450余个；2021年 12

月 23日，大科城发布“岳麓山大学科技城成果转化平台”“AI大科

城科创服务平台”两大平台，各项创新要素集结“云端”，供需自由

匹配，无远弗届。

（二）打造中部地区产业转型升级新名片

中建智慧谷是由岳麓区政府与中建国际投资集团有限公司以

PPP模式共同打造的科创产业综合体，其坐落于长沙市岳麓区大

学城后湖麻园路，周边环绕着 5A 级景区岳麓山、后湖艺术区、

中国古代四大书院之一的岳麓书院以及高校林立的岳麓山大学

城，既坐拥湖光山色的秀美又闪烁着时光淬炼的人文精神，是岳

麓山大学科技城校区、景区、城区、园区“四区”融合的重点项目。

项目以打造“自主创新策源地、科技成果转化地、高端人才聚集地”

为指引，致力于成为长沙市人工智能集群新高地、数字应用示范

新基地、科技成果转化新阵地。

中建智慧谷分为东区和西区，目前东区已开园，东区主要由
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E37、E39、E13、E25 地块组成，分为科技企业总部中心、岳麓

软件产业园、高校科创转化中心 3个区。E39+E37地块，着重打

造开放式办公社区，其中：E37地块有华锐金融技术、树图、腾

讯等多家企业入驻、E39 地块有京东智联云、永信和瑞等多家公

司，中建智慧谷企业服务中心也位于此。

七、存在的问题

评价小组在查阅单位资料时，发现单位绩效目标和绩效自评

在指标细化量化、产出效益等方面有待完善。

八、相关建议

建议单位强化绩效管理意识，一是完善绩效目标申报工作，

具体且细化量化的绩效目标，能够更好的发挥其导向作用，便于

对绩效目标实现程度进行全方位的衡量和评价；二是完善绩效自

评编制工作流程，加强绩效管理意识，对照项目绩效目标，从绩

效自评的真实性、合理性、完整性等方面进行入手，进行自评，

同时深化绩效评价应用，注重对绩效自评价结果的反馈和应用。

九、综合评价情况及评价结论

2021年度岳麓山大学科技城核心区 PPP项目城市基础设施建

设费项目资金按先交后返模式进行管理，项目实施对推动产学研

深度融合、促进中部地区产业转型升级等方面具有重大意义，但

在项目实施过程中仍存在一些问题。绩效评价小组按照财政支出

绩效评价指标及评分标准，对 2021年度岳麓山大学科技城核心区

PPP项目城市基础设施建设费项目从项目决策、项目过程、项目
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产出、项目效益四个方面进行综合评价，2021年度岳麓山大学科

技城核心区 PPP 项目城市基础设施建设费用绩效评价得分为 88

分，评价等次为“良”。

湖南湘江新区财政局

2022年 9月 17日


