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2021年大科城基础设施配套—麓景路

南延工程项目绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，贯彻落实《中

共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕

34号），根据《中华人民共和国预算法实施条例》、《财政部关于

印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、

《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《湖南省财政

厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财

绩〔2020〕7号）和《湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）

关于开展 2022年财政支出重点绩效评价工作的通知》（湘新财发

〔2022〕5号）等有关规定和要求，湖南湘江新区财政局组建绩

效评价工作小组，于 2022 年 8月至 9月对湖南湘江新区投资集

团有限公司 2021 年度大科城基础设施配套—麓景路南延工程项

目（以下简称“南延工程”）项目资金实施了绩效评价。绩效评价

工作已完成，现将项目绩效评价情况报告如下：

一、评价情况

本次评价主要采取查阅资料和实地检查相结合的方式进行，

根据项目的实际情况，绩效评价工作组实施了资料审阅、账务核

实、检查支付记录、询问、分析计算以及现场调查等必要的现场
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评价程序。现场评价过程中，绩效评价工作组对南延工程项目实

施情况进行了全面检查，检查资金占纳入评价范围专项资金的

100.00%。

二、项目概况

（一）项目单位基本情况

麓景路南延工程项目原建设单位为湖南湘江新区市政建设

投资有限公司。2018年 11月湖南湘江新区发展集团有限公司经

报出资人长沙市国资委审批同意，对子公司湖南湘江新区市政建

设投资有限公司进行整合转型，将湖南湘江新区市政建设投资有

限公司注销，其法人主体、相关资产、业务和人员等由湖南湘江

新区投资集团有限公司（以下简称“湘新投集团”）承接。至此该

项目建设单位变更为湘新投集团。

湘新投集团系湘江新区发展集团全额出资的国有独资有限

责任公司，承担大王山旅游度假区开发建设任务和湘江新区范围

内、重点片区外、新区管委会财政投资的城市基础设施、公益性

基础设施及其配套项目建设工作。主要包括土地开发投资、市政

道路建设投资、公共设施建设投资及保障性住房建设投资。集团

现设 14个职能部门，下辖 14家分子公司、控股公司（含参股公

司），资产达 434.30亿元，现有员工 275人，集团主体信用等级

为“AA+”。

（二）项目立项依据

项目依据湖南湘江新区管理委员会 2015年重点项目建设计
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划及 2015年 5月 18日长沙市发展和改革委员会《关于麓景路南

延工程（梅溪湖路－含浦大道）立项的批复》（湘新发改函〔2015〕

67号）立项并实施。

（三）项目内容

麓景路南延工程为城市主干道，北起梅溪湖大桥南端，南至

含浦大道，项目全长约 3.9km，其中明挖隧道 0.144km，矿山隧

道 2.1km，隧道外道路长 1.65km。建设内容包括道路工程、桥涵

工程、给排水工程、照明工程、交通监控设施、绿化景观工程、

附属工程及相关管线改迁等。

长沙市住房和城乡建设局 2021 年 4月 7日以《关于麓景路

南延工程声屏障初步设计调整的批复》（湘新建发（直投）〔2021〕

13 号）批准麓景路南延工程（延长段）声屏障工程由直立式改

为全封闭式，长度为 140米。

（四）项目绩效目标

根据 2015 年麓景路南延工程可行性研究报告及长沙市发展

和改革委员会湘新发改函〔2017〕51 号《关于麓景路南延工程

（梅溪湖路－含浦大道）项目可行性研究报告的批复》，该建设

项目的主要绩效目标如下：

1.构筑南北主干道，提升各组团的通达性、提高交通保障度；

2.完善湘江新区路网结构和形态，补充岳麓山山脉阻隔引起

的路网布局的不均衡性；

3.加强路网系统性，提升道路交通对重点开发区域发展的支
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撑。

三、项目资金情况

（一）资金预算情况

2017年 5月 26日，湖南湘江新区管理委员会财政局以《关

于麓景路南延工程（梅溪湖路－含浦大道）工程概算的批复》（湘

新财概〔2017〕24 号）批复该工程概算总金额 114,363.84 万元

（含征拆工程），其中：工程费 88,412.09万元，工程建设其他费

8,793.67万元，预备费 9,720.58万元，建设期贷款利息 7,437.50

万元。

（二）资金到位情况

截至 2021 年 12月 31日，湘新投集团累计收到湖南湘江新

区管理委员会财政局拨付的项目建设资金 78,133.00万元（其中：

2016 年度 2,340.00 万元；2017 年度 1,717.00 万元；2018 年度

28,576.00万元；2019年度 21,000.00万元；2020年度 17,500.00

万元；2021年度 7,000.00万元）；2022年 1月收到湘江新区管委

会财政局拨付建设资金 10,000.00万元。

（三）资金使用情况

截至 2021 年 12 月 31 日，麓景路南延工程累计使用资金

88,644.12 万元，其中财政资金支出 78,133.00 万元（含 2021 年

财政到位资金 7,000.00 万元），财政资金使用率为 100.00%；自

筹资金使用 10,511.12万元。资金使用明细见下表：

单位：万元

序号 费用类型 费用明细 金额 备注
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序号 费用类型 费用明细 金额 备注

1 开发前期费

专家评审费 0.77
其他 651.26

勘查费 3.99
检测费 9.09
小计 665.11

2 建设安装工程投资

咨询费 68.70

项目维护费 6.34

水电费 19.41

设计费 61.09

其他 5,980.53

检测费 42.10

监理费 345.39

工程施工费 47,274.86

工程奖罚 26.00

测绘费 0.28
安全文明措施费 625.19

小计 54,449.89
3 开发间接费 开发间接费分摊 481.68 分摊金额

4 应交税费 进项税 4,405.47

5 征用费用

征地咨询费 4.78

征地税费 2,478.80

征地经费 581.10

小计 3,064.68

6 拆迁补偿安置费

集体土地拆迁补偿 25,495.65

国有拆迁补偿安置 81.64

小计 25,577.29

合计 88,644.12

2022年 1-8月资金共支出 4,926.37万元，其中支付南延线隧

道段工程款 4,296.38 万元、道路段工程款 170.00 万元、其他辅

助项目工程及其他费用款 459.99万元。

四、项目实施情况
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为规范项目工程组织管理，确保工程质量和施工安全，有效

控制工程造价，提高项目建设规划和建设水平，湘新投集团设置

了各职能部门分管相应工作，部门间相互协调合作，共同完成项

目建设组织工作。

在取得项目立项、可研、概算等相关批复后，湘新投集团按

规定对该项目组织了公开招投标，通过招投标确定了相应施工及

监理单位。隧道标段开工时间为 2018年 1月 10日，道路标段开

工时间为 2019年 4月 1日。

麓景路南延工程于 2021年 6月 30日完工，2021年 7月 20

日完成预验收，预验收后，施工单位对预验收过程中发现的相关

问题进行了整改。

2022 年 4 月 8 日，由湖南湘江新区管理委员会住建环保局

出具了联合验收通过的验收结论。

竣工验收参会单位一致同意麓景路南延工程于 2022年 4月

27日竣工验收合格并自该日起进入工程质量保修期。

五、项目管理制度制定及执行情况

（一）资金管理制度执行情况

为规范项目财务管理，合理合规使用财政资金，该项目遵守

财务管理要求按项目进行财务核算，内部审批流程按《湖南湘江

新区投资集团有限公司财务会计制度》（湘新投发〔2017〕56号）、

《采购管理暂行办法》（湘新投发〔2017〕59 号）、《资金管理补

充规定》（湘江集团发〔2018〕34号）、《外派人员财务管理办法》
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（湘新投发〔2021〕61 号）等规定执行，项目资金实际双控管

理，资金支付符合公司制度及财经法规。

项目执行过程中，制度执行整体情况较好。

（二）项目管理制度的制定及执行情况

为加强对麓景路南延工程的监督和管理，明确和强化部门岗

位责任，理顺工作流程，确保工程项目管理的标准和质量，推进

工程项目管理的科学化、标准化、规范化和制度化，针对项目管

理工作的各个环节，湘新投集团制定了《湖南湘江新区投资集团

有限公司建设项目成本管理工作细则》（湘新投发〔2017〕61号）、

《合同管理暂行办法》（湘新投发〔2017〕63 号）、《建设项目管

理实施细则》（湘新投发〔2017〕70 号）、《现场计量签证与支付

管理办法》（湘新投发〔2021〕22号）、《建设项目材料设备询价

定价管理办法（试行）》（湘新投发〔2021〕51 号）、《政府投资

建设项目工程变更管理实施细则》（湘新投发〔2021〕67号）等

制度和管理办法。

项目实施过程中，全部实行项目管理制，由施工单位制定具

体施工方案和进度计划，湘新投集团对项目管理部进行监管，监

理单位对施工现场进行监管。通过一系列制度的建立与执行，规

范了内部各部门的工作职责和工作流程，加强了对项目的管理。

六、项目的产出成果及效益情况

（一）产出成果

项目于 2018年 1月 10日开工，于 2021年 7月 20日组织了
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预验收。截至 2021 年 12月 31日，该项目完成了麓景路南延工

程全长 3.9km的项目建设任务（包含 2.3km隧道以及 1.6km道路），

其中隧道段施工里程东主线 EK0+175～EK2+458.5、西主线

WK0+176～WK2+434.2、东匝道 E1K0+040～E1K0+423.7、西匝

道 W1K0+033～W1K0+325.1；道路段施工里程 ZXK2+440.6～

ZK4+009，道路等级为城市快捷路，主道双向 6车道，设计车速

为 60km/h，辅道双向 2车道，设计车速 40km/h的道路工程，道

路已实现通行。

全封闭声屏障工程开工日期为 2022 年 3月 6日，计划竣工

日期为 2022 年 9 月 2 日，截至审计现场结束日 2022 年 9 月 22

日，除绿化恢复工程尚未完工外，其他主体工程已完工。

（二）产出效益

1.扩大了城市面积，改善了投资环境

该工程项目的实施有助于扩大城市面积，改善了投资环境，

为广大投资者创造了更为有利的生产经营环境和发展空间，有利

于城市经济规模的进一步扩大，区域经济结构得到进一步优化，

对区域经济和社会发展将起到较大的推动作用。

2.改善了片区的区域环境和人居环境

该工程项目使区域内的城市交通环境功能明显地得到改善，

区域道路景观得到优化，提高了城市品位，提升了基础设施水平，

带动了城市建设，完善了城市功能。该项目将城市道路、给水、

燃气、城市排污、排水、供电、电讯等紧密结合在一起，较好地
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改善了城市环境，加快了城市化进程，同时改变了之前出行条件

较差的情况，整体出行和人居环境得到了改善。

3.优化了城市路网结构及交通体系

项目的建设实施将持续改善新区内路网结构，保持交通的通

畅度，持续促进片区间的经济发展，减少因堵车造成尾气排放增

加对大气造成的污染，缓解西二环交通压力，减少车辆拥堵，提

升城市品质，进一步完善湘江新区路网结构和形态，加强路网系

统性，提升道路交通对重点开发区域发展的支撑。

七、存在的问题

（一）项目实际完工时间较预期完工时间差异较大

一是隧道完工时间较计划竣工时间晚一年。隧道标段开工时

间为 2018 年 1月 10日，计划竣工日期为 2020 年 6月 6日，项

目实际完成时间为 2021年 6月 30日；

二是道路完工时间较计划竣工时间推迟约 3年半左右。道路

标段计划开工时间为 2016年 12月 30日，计划竣工日期为 2017

年 12月 25日，实际开工时间为 2019年 4月 1日，完工时间为

2021年 6月 30日。

三是隧道全封闭声屏障工程进展较慢。隧道全封闭声屏障工

程于 2021年 4月经长沙市住建局批复同意调整初步设计，2022

年 3月 6日项目开工，计划竣工日期为 2022 年 9月 2日。截至

审计现场结束日 2022年 9月 22日，其他主体工程已完工，绿化

恢复工程尚未完工。
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（二）项目前期规划设计考虑不周全导致变更事项较多

现场检查项目变更情况发现，前期规划设计考虑不周全导致

变更事项较多，涉及金额 3,189.18 万元。虽变更金额整体未超

概算，但变更影响了项目实施进度。《麓景路南延工程（道路段）

项目工程变更台账表》反映，道路工程变更次数为 37次，总金

额为 728.16万元，其中金额在 50万元以上的变更 3次，合计金

额 208.31万元。

麓景路南延工程（隧道段）项目工程共变更 30 次，合计金

额 2,461.02 万元，其中金额在 50万元以上的变更 4次，金额共

计 1,957.13万元。其中较重大的变更事项为隧道爆破方式变更。

因原施工方案致周边小区居民投诉、上访，麓景路南延工程隧道

由爆破开挖变更为机械开挖，涉及变更金额 1,525.82万元；另施

工环节也存在其他变更，涉及变更金额 431.31万元。

（三）未按合同约定时间提交项目结算资料

麓景路南延工程 2021 年 7 月 20 日完成预验收，2022 年 4

月 27日完成竣工验收。根据湘新投集团分别与湖南西湖建筑集

团有限公司和中铁隧道局集团有限公司签订的合同约定，“承包

人应于竣工验收之日起一个月内一次性完成提交竣工结算申请，

并提交竣工结算报告及完整的结算资料，办理竣工结算”。2022

年 5月 5日，湖南西湖建筑集团有限公司提交了竣工结算申请，

但截至 2022年 8月 31日，中铁隧道局集团有限公司尚未提交竣

工结算资料。
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（四）绩效目标设置方面细化、量化不足

根据湘江新区财政局要求，年初编制预算时湘新投集团对全

年实施项目均填报了《项目支出绩效目标申报表》，在绩效目标

设置方面细化量化不足。项目实施产出成果目标数量目标方面未

按照工程主要建设内容细化目标值。实效目标中的目标值设置为

“项目按调整后的工期进度实施；项目进度与预算进度相匹配”，

目标值只是对目标内容的重复，无具体量化数据。

八、相关建议

（一）加强施工管理，增速实现建设目标

项目前期资料及准备工作完成后，应克服困难及时推进，尽

快组织施工建设，增速实现项目建设目标，尽快达到改善周边区

域交通环境及投资、旅游环境的目的。

（二）完善项目前期规划，减少大额变更事项

项目立项批复后，在进行项目前期的勘探及可研编制工作时，

规划论证工作应尽可能详实，合理考虑项目实施过程中各种可能

发生重大变更的意外因素以降低实施过程中发生重大变更的频

率，节约变更事项审批流程所耽误的时间从而加快项目的建设。

（三）加强项目后期管理，及时办理结决算手续

重点项目办理竣工验收手续后，建设方应及时与施工方对接，

督促施工方及时提交竣工结算申请、竣工结算报告及完整的结算

资料以方便建设方将结算资料移送给相关部门或审计机构，完成

结决算工作，以确定项目的最终造价。
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（四）增强绩效管理理念，做好项目绩效自评

项目建设单位需强化绩效目标考核工作，在项目产出目标设

置方面细化、量化具体的效益目标，尤其要注意相关指标的落地

及实操，在项目实施过程中进行时，对发现的相关异常效益指标，

应及时分析原因并提出改进措施，推进项目有序实施。

九、上年度绩效评价反映的问题整改情况

湘新投集团对上年度绩效评价报告相关问题进行了整改，但

仍存在一些问题未整改到位，例如项目建设进度未达计划以及合

同管理、档案归档管理欠规范等问题未提供整改资料。

十、综合评价情况及评价结论

在麓景路南延工程项目建设期间，湘新投集团建立了资金、

项目管理制度，规范了实施程序，项目预定绩效目标已基本达到，

但仍存在项目实际完工时间较预期完工时间差异较大、项目前期

规划设计考虑不周全导致变更事项较多等问题。

绩效评价小组按照财政支出绩效评价指标及评分标准，对湘

新投集团 2021 年度大科城基础设施配套—麓景路南延工程项目

从项目决策、项目过程、项目绩效三个方面进行综合评价，湘新

投集团 2021 年度麓景路南延工程绩效评价得分为 89.72 分，评

价等次为“良”。

湖南湘江新区财政局

2022年 9月 30日
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