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2021年岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东
入口连通桥）绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，贯彻落

实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34号），根据《中华人民共和国预算法实施条例》、

《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》

（财预〔2020〕10号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民

政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办

发〔2019〕10号）、《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算

支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）和

《湖南湘江新区管理委员会财政局（金融办）关于开展 2022

年财政支出重点绩效评价工作的通知》（湘新财发〔2022〕

5号）等有关规定和要求，湖南湘江新区财政局组建绩效评

价工作小组，于 2022年 8月 1日至 9月 20日，对长沙岳麓

山国家大学科技城建设投资有限公司（以下简称“大科城公

司”）2021年度“岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东入口连

通桥）工程”项目进行了绩效评价。绩效评价工作已完成，现

将项目绩效评价情况报告如下：

一、评价情况

评价小组通过设计评价方案，听取情况汇报、核查项目
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账务、合同资料，掌握资金拨付和使用情况、实地查看项目

建设情况、采集相关数据、开展问卷调查等方式了解项目实

施效果及存在的问题，并采用定量分析和定性分析相结合的

方法，对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准

进行评议与打分，形成项目资金绩效评价报告。

二、项目基本情况

（一）项目必要性和可行性论证

1.项目必要性

（1）岳麓山景区为国家 5A级旅游景区、国家重点风景

名胜区，现有东门、南门两个出入口，因两个大门均比较拥

堵，无法满足进出景区的交通需求。西大门的建设将有助于

缓解景区现状出入口拥堵、停车难等问题，有助于提升景区

游客接纳能力，提升岳麓山风景区旅游品质，提升城市形象。

（2）桃花岭公园与岳麓山风景区同为岳麓山风景名胜

区的重要组成部分，却因西二环横穿节点的原因需绕行约

7km方可实现两景区的交通联系，从交通距离上将两景区割

离，不利于整个岳麓山风景名胜区核心门户形象，为增强两

景区的整体性，加强梅溪湖及岳麓区大学城组团间的交通联

系。因此，建设桃花岭景区东入口连通桥极为重要。

2.项目可行性研究批复情况

2018 年 2月 13 日，长沙市发展和改革委员会《关于岳

麓山国家大学科技城科创服务中心及景区相关基础设施配
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套项目可行性研究的批复》（湘新发改函〔2018〕29号）批

准关于岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东入口连通桥）工

程可行性研究报告。

（二）立项依据

2017 年 6月 16 日，根据长沙市发展和改革委员会《关

于岳麓山风景名胜区西大门（含桃花岭景区东入口连通桥）

工程立项的批复》（湘新发改函〔2017〕89号）同意建设该

项目。

（三）项目主要内容

该项目位于麓山景区，总体面积约 180 亩，东、南倚

岳麓山风景名胜区，西邻西二环、北邻白云路。本项目主要

为岳麓山国家级风景名胜区西大门地块综合开发建设，以及

岳麓山景区西大门与桃花岭景区东入口跨线连通桥拓宽、道

路路面拓宽、东西侧下穿通道建设等。建设内容为：

（1）建筑工程：项目总用地面积为 119816.74㎡，总建

筑面积 32784.44 ㎡，其中计容建筑面积 6992.37㎡，包括 2

层的游客服务中心 5399.18 ㎡，岳麓小镇 1395.90 ㎡，岳麓

山山门 124.79 ㎡，配套用房 72.50 ㎡，不计容建筑面积

25792.07㎡，包括北侧地下 2层小车停车库 23821.78㎡，游

客服务中心南侧的地下 1层观光游览车停车库 1970.29 ㎡，

共设计有 1024 个停车位，其中地面停车位 238辆，地下停

车位 786辆。容积率 0.058，建筑密度 2.98%。
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（2）室外工程：铺装 13124 ㎡，土方 118300 m³，水

景 6520 ㎡；构筑物包括：连廊 360 m，亭子 2座，观景亭 1

座，观景台 1 座，观景木桥 4 座，观景平桥 2 座，挡土墙

7200 m³，护坡 2600 ㎡，栈桥 1座；室外家具包括：坐凳、

垃圾桶、特色灯柱、标识牌、音响、灯具、雕塑、绿化、室

外水电、高压电外线引入、地面生态停车场。

（3）市政配套工程：项目配建跨线连接桥拓宽、路线

拓宽、东西侧下穿通道等工程。在现状老桥桥位南侧新建拼

宽右幅桥梁，采用现浇砼连续箱梁+外挑玻璃人行道桥梁形

式，桥梁全长 122.62m，桥梁总宽 34m，新建桥梁部分 22m

宽。道路工程约 13916.34 ㎡，下穿通道约 447 ㎡，并配套

建设交通设施及管线综合工程。

（四）项目绩效目标

1.项目实施产出成果目标

（1）定量目标：岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东

入口连通桥）项目竣工。

（2）定性目标：项目建成后将有助于缓解景区现状出

入口拥堵、停车难等问题，提升景区游客接纳能力；桃花岭

景区东入口连通桥的建立，进一步提高两个景区的统一性，

更好地打造岳麓山风景区。

2.项目效益目标

本项目效益主要体现在环境效益和社会效益，建成后能
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实现较大的经济效益。主要包括：

（1）项目建设场区地理交通状况良好、社会条件优越、

建设条件良好；极大地改善片区生态景观环境，为周边企业

和市民提供良好工作生活环境。

（2）项目建设解决了岳麓山风景名胜区西边无上山观

景路线的情况，有效分流其他景区入口的交通流量，缓解湖

南大学、麓山南路附近的交通压力；同时麓山景区、桃花岭

景区将实现无缝连接，给游客观赏游玩带来更丰富、更便捷

的通行体验。

（3）项目建设带动了周边产业的发展，提高周边区域

人民的经济收入和生活水平，同时也对改善投资环境，提升

城市周边土地价值、拉动经济发展，发挥区位优势起着重要

作用，为湘江新区提供更优良的经济发展环境。

三、项目资金情况

（一）项目资金筹集情况

根据 2018年 2月 13日长沙市发展和改革委员会《关于

岳麓山国家大学科技城科创服务中心及景区相关基础设施

配套项目可行性研究的批复》（湘新发改函〔2018〕29号），

项目总投资估算约 57,658.52万元，其中：工程费用 30,690.82

万元，工程建设其他费用 3,001.20万元、预备费用 3,370.84

万元、征地拆迁费 17,100.00 万元、建设期利息 3,495.66 万

元。资金来源为湘江新区财政投资。截至 2021 年 12 月 31
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日，湘江新区财政建设资金 33,383.00 万元，到位资金

33,383.00 万元，其中：2018 年投入 5,000.00 万元，2019 年

投入 16,000.00万元，2020年投入 4,900.00万元，2021年投

入 7,483.00万元。

（二）项目资金使用情况

根据 2019年 3月 19日湖南湘江新区管理委员会财政局

《关于岳麓山风景名胜区西大门工程概算的批复》（湘新财

概〔2019〕9号），项目概算总金额为 51,522.70万元，其中：

工程费 30,909.26万元，工程建设其他费用 17,252.76万元（其

中征地拆迁费 14,555.19 万元），预备费 3,360.68 万元（其

中基本预备费为 1,680.34万元）。资金来源为湘江新区财政

投资。截至 2021年 12月 31日，实际总支出 34,928.61万元，

资金使用率 100%；截至 2022 年 7 月 31 日，实际总支出

39,119.43万元，资金使用率 100%。具体支出明细见下表：

单位：万元

序

号
科目名称 概算批复

资金支出（截止

2021年12月31日）

资金支出（截止

2022年 7月 31日）

1 建安工程费 30,909.26 13,165.76 17,059.36

2 工程建设其他费 17,252.76 21,762.84 22,060.07

其中：征地拆迁费 14,555.19 20,625.76 20,625.76

管线迁改费 0.00 89.94 190.61

3 预备费 3,360.68

合计 51,522.70 34,928.60 39,119.43

四、项目实施情况
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本项目由湘江集团下属子公司长沙岳麓山国家大学科

技城建设投资有限公司负责建设实施，共分为三个标段：

（1）房建标标段施工单位为湖南省沙坪建设有限公司；

勘察单位为湖南化工地质勘察院有限责任公司；设计单位为

湖南省建筑设计院有限公司；监理单位为湖南长顺项目管理

有限公司。

（2）路桥标标段施工单位为湖南望新建设集团股份有

限公司；勘察单位为湖南化工地质勘察院有限责任公司；设

计单位为湖南省建筑设计院有限公司；监理单位为湖南长顺

项目管理有限公司。

（3）园林标标段施工单位为湖南省联铭园林工程有限

公司；勘察单位为湖南化工地质勘察院有限责任公司；设计

单位为湖南省建筑设计院有限公司；监理单位为湖南长顺项

目管理有限公司。

（一）文件批复情况

项目根据长沙市发展和改革委员会《关于岳麓山风景名

胜区西大门（含桃花岭景区东入口连通桥）工程立项的批复》

（湘新发改函〔2017〕89号）于 2017年 6月 16日正式立项，

具体相关项目文件批复见下表：

类别 批复时间 文件名称 文件号

立项 2017年 6月 16日
《关于岳麓山风景名胜区西大门（含桃花岭景区

东入口连通桥）工程立项的批复》

湘新发改函

〔2017〕89号

招标方式 2017年 7月 3日 《关于核准岳麓山风景名胜区岳西大门（含桃花 湘新建发
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类别 批复时间 文件名称 文件号

的批复 岭景区东入口连通桥）工程招标方式的批复》 〔2017〕174号

可研批复 2018年 2月 13日
《关于岳麓山国家大学科技城科创服务中心及

景区相关基础设施配套项目可行性研究的批复》

湘新发改函

〔2018〕29号

设计批复 2018年 10月 9日
《关于岳麓山风景名胜区西大门工程初步设计

的批复》

湘新建发（直

投）〔2018〕

31号

概算批复 2019年 3月 19日
《关于岳麓山风景名胜区西大门工程概算的批

复》

湘新财概

〔2019〕9号

（二）实施情况

本项目位于麓山景区，总体面积约 180亩。东、南倚岳

麓山风景名胜区，西邻西二环、北邻白云路，主要建设内容

包括景观部分（景区出入口及景观工程）、建筑部分（配套

管理用房、游客中心等）、交通部分（游步道、车行道等）、

市政配套部分（生态停车场、桃花岭景区东入口连通桥）。

建筑设计主要为建筑部分，即游客中心、配套管理用房、西

大门、停车场部分等。

（三）验收情况

根据施工许可证上的合同工期，项目应于 2021年 12月

30日前完成竣工验收。截至 2022年 7月 31日，仅有园林标

于 2022年 6月 28日完成工程验收；房建标五方责任主体验

收已完成，正在办理联合验收；路桥标因北进口道的土地规

划问题造成滞后，已进入收尾阶段，已完成预验收。

（四）完成情况
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项目建设时间为 2019 年至 2022 年，项目总投资概算

51,522.00万元。2021年度内计划基本完成选址范围内建设，

于 2022年 7月预开放，预计 2022年 10月正式开放。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

（一）资金管理制度

本项目的资金管理严格执行《长沙市财政局关于对政府

性投资项目资金实行“双控”管理的通知》《湖南湘江新区管

理委员会财政专项资金管理办法》（湘新财发〔2020〕47号）、

《湖南湘江新区发展集团有限公司资金管理办法》（湘江集

团发〔2021〕128 号）的相关规定，并制定了《长沙岳麓山

国家大学科技城建设投资有限公司财务会计制度（试行）》，

单位严格按照制度进行资金管理。

（二）项目管理制度

大科城公司严格按照《长沙市人民政府投资建设项目管

理办法》（长政发〔2020〕5 号）、《湖南湘江新区政府投

资建设项目管理实施办法》（湘新管发〔2017〕15号）文件

的相关规定执行。并印发了《建设项目管理实施细则》的通

知（大科城司发〔2018〕18号）、《大科城公司建设工程变

更管理实施细则的通知》（大科城司发〔2020〕10号）、《大

科城公司工程签证管理办法》的通知（大科城司发〔2020〕

11号）、《大科城公司建设项目成本管理办法》的通知（大

科城司发〔2020〕12号）、《大科城公司材料设备认质认价
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管理办法》的通知（大科城司发〔2021〕34号）等相关管理

制度。工程管理部是公司项目管理体系的核心，项目管理采

取项目组的管理方式；项目组负责项目整体计划的推动和现

场工程的综合管理，根据公司的项目年度建设计划，制定相

应的实施计划与措施，通过进度、质量、安全文明、现场成

本控制等手段，协调内、外部、各专业及部门间的关系，完

成项目年度建设目标。

（三）项目绩效自评情况

大科城公司按要求开展了绩效自评工作，并提交自评报

告，简要概述了项目的基本情况、建设内容、资金使用及管

理情况、项目决策、过程、产出和效益情况；但绩效指标细

化量化有待完善，没有对问题和原因进行分析，没有提出改

进措施、建议等，自评报告质量有待提高。

六、项目的产出成果及效益情况分析

（1）本项目除桃花岭景区东入口连通桥尚未完成外，

其他建设计划基本按期完成，有效地解决了岳麓山风景名胜

区西边无上山观景路线的情况，提升了西二环周边科创产业

配套基础设施水平，项目可持续影响深远。2022年 7月预开

放，据统计 2022年 7月 11日至 8月 14日共计 35天来访游

客 4552 人次，平均每日 130 人次。车流量 1202（辆），平

均每天 34辆。

（2）项目建成后，西大门作为岳麓山景区交通最便利、
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停车最方便的一个入口，将缓解湖南大学、麓山南路附近的

交通压力，也进一步提升了景区游客的接纳能力；桃花岭景

区东入口连通桥的建设使两个景区无缝链接，给游客观赏游

玩带来更丰富、更便捷的通行体验，将进一步提高两景区的

统一性，更好地打造岳麓风景区。

七、存在的问题

（一）财政资金被长期占用

2019年 6月预付岳麓山景区西大门项目 50%社保资金缺

口 836.84万元；2020年 5月预付岳麓山景区西大门项目（湖

南湘江新区 2017 年度第八次项目）第二批次 50%社保资金

缺口 581.89万元；合计预付 1,418.73万元。上述二笔费用需

要岳麓区承担，未包括在国土结算中，属于应收款性质，财

务记账在应付账款_应付征拆款_应付拆迁款科目，建议调整

至其他应收款科目，已垫付较长时间，需要及时催收，避免

财政资金长久占用。

（二）概算编制需要更加精准

2019年3月19日批复的本工程总概算为51,522.70万元，

其中：工程费用 30,909.26万元，工程建设其他费用 17,252.76

万元（其中征地拆迁 14,555.19万元，管线迁改费 0.00万元）

预备费 3,360.68 万元 。但实际执行情况来看，一是征拆概

算的精准性不够，二是工程概算存在漏项的情况。

1.征地拆迁概算 14,555.19 万元，实际支出 20,732.45 万
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元，概实差异 6,177.26 万元，差异率 29.8%，前期征拆摸底

工作做得不够。

2.管线迁改费合同金额 379.68万元、交通疏解工程合同

金额 309.22万元、文物考古调查、勘探支出 49.26万元，概

算均无此项支出，存在漏项的情况。

（三）项目未及时送审、结算审计流于形式

一是未及时送审，本项目的主体建筑工程、道路桥梁工

程、园林景观工程三个标段已基本完成，尚未竣工验收，也

未送审，仅有地下车库基坑支护及土石方工程已经结算审

计，其他三个标段均未送审。

二是结算审计流于形式，岳麓山西大门山体排水改道工

程，施工单位为湖南望新建设集团股份有限公司，合同金额

91.96 万元，项目完工验收后由湖南创迪工程管理咨询有限

公司进行一审审定，该项目送审金额 99.90万元，核减金额

7.94万元，审定金额 91.96万元，审定金额和合同金额一致，

也未注明核减金额的理由。

（四）项目尚未验收

一是截止 2022年 8月 15日现场评价日，道路桥梁标段

仍在施工，尚未完成，园林标于 2022年 6月 28日完成竣工

验收、建筑工程及游客服务中心精装修工程于 2022 年 6 月

30日完成竣工验收。二是西大门园林景观工程分部质量验收

记录均无验收日期，包括地基与基础工程、主体结构工程、
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土方工程等分项工程。

（五）未按合同计划竣工

湖南省沙坪建设有限公司承包的本项目建筑工程，湖南

省联铭园林工程有限公司承包的本项目园林景观工程，湖南

望新建设集团股份有限公司承包的本项目道路桥梁工程，合

同计划竣工日期均为 2021年 12月 30日，截止 2022年 8月

19日（现场评价日），仅有园林景观工程于 2022年 6月 28

日完成竣工验收，其两个工程均未完成竣工验收。

（六）中标候选人的确定与招标公告不符

岳麓山景区西大门项目景观园林工程招投标要求：根据

投标人须知的评标办法，本次评标办法采用《长沙市房屋建

筑和市政工程施工招标评标活动管理规定》（长住建发

〔2019〕41 号）中规定的“综合评估法（Ⅰ）”办法，投标人

排序按综合得分由高至低进行排序，中标候选人则要求“评标

委员会根据招标文件的规定，向招标人推荐不超过 3名不排

序的中标候选人，由招标人在交易中心当场采用抽签方式确

定中标候选人排序”。该项目招投标按综合得分由高至低的投

标人为湖南省绿林市政景观工程有限公司（总分 101.3 分、

投标报价 4,430.42万元）、湖南柏加建筑园林（集团）有限

公司（总分 100.75分、投标报价 4,431.36万元）、湖南省联

铭园林工程有限公司（总分 100.66分、投标报价 4,429.01万

元）；其中，中标候选人的确定未见由招标人在交易中心当
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场采用抽签方式的相关记录；而该项目定标报告总表则按照

“报价由低至高确定中标候选人”，中标单位为湖南省联铭园

林工程有限公司。

（七）项目实施程序有待规范

西大门主体建筑工程施工许可证发布日期为 2020 年 1

月 3日，施工日志显示 2019年 11月已开始施工。西大门精

装修工程施工许可证发布日期为 2021 年 7 月 9 日，查看施

工日志 2021年 4月 1日图纸会审，设计交底，2021年 5月

8日进场 4人，完成施工前准备，2021年 5月 9日切割下料。

两个工程施工日期早于许可证日期。

（八）项目绩效尚不明显

一是预开放期间客流量较少，本项目于 2022 年 7 月对

外开放，据统计 2022年 7月 11日至 8月 14日共计 35天来

访游客 4552人次，平均每日 130人次。车流量 1202（辆），

平均每天 34辆，项目分流作用有限、绩效尚不明显。

二是 2020年 8月 22日现场查看西大门景区入口标识图，

存在诸多错误，比如“程明仁将军之墓”中应为“陈明仁将军”；

“穿石坡胡”应为“穿石坡湖”；著名景点“爱晚亭”标识图上没

有，“麓山画院”不应存在标识图中。

三是大门口及上山游步道沿线，新种植的绿植存在枯树

死苗的现象。

八、相关建议

月星汐
问题与建议无法一一对应，8个问题，5个建议。根据唐处的要求，问题和建议需要一一对应，8个问题应有8个建议，问题和建议的顺序也需要一一对应。
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（一）垫付款项尽快报管委会研究决定

湘江新区与岳麓区在行政上已整合，相关主体也将面临

职能整合，借支岳麓区社保费用是否需要归还，由哪个主体、

以何途径归还，建议尽快报新区管委会研究决定。

（二）提高概预算编制的准确性

概算控制是工程成本控制的重要抓手，但如果概算准确

性不高，则失去了概算对成本管控的作用，编制项目概算投

资计划时，前期应对项目进行摸底调查，将项目投资计划尽

可能的做到精准，以提高对成本精细化管理能力。

（三）项目完工及时送审并严格审计

一是落实项目前期报建手续的绿色通道，为项目快速推

进提供便利之门，项目实施单位做好项目实施准备工作，制

定好工作计划，严格按照计划施工，提高办事效率。二是项

目完工后应及时履行竣工验收的程序，并送审进行结算审

计，在结算审计时，应严格按照相关规定实行，按要求报送

工程结算所需资料，注明核减费用的相关原由，节省建设费

用，降低建设成本，提高投资效益。

（四）严格项目验收程序

建议质量验收记录各项要素填写完整，如验收日期等，

项目完工后及时组织验收。

（五）严格按合同推进项目

建议项目管理部加强对项目进度的过程检查和管控，对
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进度滞后的情况，及时采取组织、合同、经济、管理等措施，

保证项目进度按既定目标完成。

（六）严格招投标程序

在实施招投标采购时，评标委员会根据招标文件确定的

评标标准和方法，对投标文件进行评审和比较，按照约定的

评标方法来确定中标单位，避免出现工程招标不严谨，趋于

形式化的情况。

（七）严格项目实施程序

建议在项目实施过程中，应严格按照相关流程，先办理

施工许可证，在手续齐全的情况下，施工单位再进场施工。

（八）加大宣传力度，提高项目绩效

建议与岳麓山景区密切配合，加大项目宣传力度，开通

网上预约渠道，同时，加快标识图的整改，避免舆情出现，

提高项目绩效。

九、综合评价情况及评价结论

大科城公司实施的岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东

入口连通桥）工程，对景区的基础设施建设和环境有所改善，

解决了岳麓山风景名胜区西边无上山观景路线的情况，有效

分流其他景区入口的交通流量，提升了景区游客的接纳能

力；同时使麓山景区和桃花岭景区无缝连接，给游客观赏游

玩带来更丰富、更便捷的通行体验。但也存在概算编制不够

准确、财政资金被长期占用、项目未按合同计划竣工、未验
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收、项目实施程序不规范及绩效不明显等问题。

绩效评价小组按照财政支出绩效评价指标及评分标准，

对岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东入口连通桥）工程项

目从项目决策、项目过程、项目产出、项目效益四个方面进

行综合评价，岳麓山景区西大门（含桃花岭景区东入口连通

桥）工程项目绩效评价得分为 82.25分，评价等级为“良”。

湖南湘江新区财政局

2022 年 9 月 20 日
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