
2018年度长沙市公安局禁毒支队项目支出资金
绩效评价报告

一、评价情况

按照《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》（中发〔2018〕34 号）、财政部《关于印发<财政支出绩效

评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285 号）、湖南省人

民政府《关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发〔2012〕

33 号）和《长沙市财政局关于开展 2019 年财政重点绩效评价工

作的通知》（长财绩〔2019〕5 号）等文件精神，长沙市财政局

组成了绩效评价工作小组，于 2019 年 5 月至 6 月期间，对长沙

市公安局主管、由长沙市公安局禁毒支队（以下简称“禁毒支队”）

实施的 2017 年度和 2018 年的禁毒专项业务及宣传经费以及

2018 年中央禁毒补助专款开展了财政支出绩效评价。

在禁毒支队提供项目基本资料的基础上，评价小组通过设

计评价方案，听取情况汇报、核查项目账务、合同资料，掌握

资金拨付和使用情况、实地察看禁毒基地运行情况、采集相关

数据、开展问卷调查等方式了解项目实施效果及存在的问题，

共抽查专项资金 1,116.00 万元，抽查资金占被评价资金比例为

100%，并采用定量分析和定性分析相结合的方法，对相关评价

指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行评议与打分，形



成项目资金绩效评价报告。

二、项目基本情况

（一）项目的主要内容

纳入本次评价范围共涉及 3 个专项资金，包括 2017 年禁毒

专项业务及宣传经费、2018 年禁毒专项业务及宣传经费、2018

年中央禁毒补助专款，项目内容如下：

1.禁毒专项业务及宣传经费

依据 2005 年 6 月 7 日第十届 164 次市委常委会《中共长沙

市委常委会议纪要（第十届 164 次）》，对禁毒工作软硬件建设

有关经费立项，于 2006 年正式纳入市财政预算，预算金额 200

万元，根据 2011 年《关于请求增加专项经费的请示》，2013 年

第 6 次常务会议文件《长沙市人民政府常务会议纪要（2013 第

6 次）》，《关于调整长沙市公安局禁毒支队内设机构的通知》（长

编办发〔2006〕32 号）、《关于请求增加专项经费的请示》、《关

于明确长沙市公安局禁毒支队毒品流动查缉站工作职责的通知》

（长编办发〔2012〕238 号）等文件精神，确定禁毒专项业务及

宣传经费为禁毒支队延续性经费，年度预算金额 499 万元，实

际使用金额 499 万元。该项经费主要用于全市禁毒工作开展所

需各项费用，主要为缉毒破案、预防教育、禁毒戒毒、易制毒

化学品管理、毒品分析实验和检测等。

2.中央禁毒补助专款

根据（长财行指〔2017〕145 号）要求，2018 年中央禁毒



补助专款在 2017 年 12 月经省财政下达至长沙市财政局后，于

12 月 31 日下达至市禁毒支队，于 2018 年 1 月结转使用，项目

金额为 118.00 万元，实际使用 118.00 万元。该项经费为省财政

为支持各地禁毒工作、加大打击毒品犯罪工作力度下达的补助

专款，主要用于禁毒专业队伍建设、教育基地运行维护、执法

办案补助。

（二）项目绩效目标

禁毒专项业务及宣传经费的使用，要确保长沙市禁毒工作

的顺利开展，2017 年着力于理顺缉毒机制、建设“智慧禁毒”、

夯实基础基层，大力推进缉毒打击整治、情报信息建设、禁毒

宣传教育、禁毒社会化等工作方面；2018 年围绕争创全国禁毒

示范城市的目标，深入开展禁毒“两打两控”、“净边”等专项行动，

着力推进机制建设、打击整治、基础管控、预防教育等工作。

2018 年中央禁毒补助专款的使用，要确保湖南（长沙）禁

毒教育基地的正常运行，充分发挥教育基地湖南禁毒宣传主流

阵地的作用，同时继续发挥市禁毒支队省会城市专业队伍在全

省禁毒综治考评、缉毒执法考评以及全省禁毒工作绩效评估先

进市州排头兵作用，有效遏制毒品形势蔓延和发展。

三、项目资金情况

（一）项目资金情况分析

纳入评价范围的 3 个项目共安排财政资金 1,116.00 万元，

其中中央和省级财政资金 118.00 万元、市级财政资金 998.00 万



元。具体情况见下表：

金额单位：人民币万元

（二）项目资金到位及使用情况

评价范围内，禁毒支队 2017 年到位财政资金 499.00 万元，

2018 年度共到位各级财政资金 617.00 万元，截止 2018 年 12 月

31 日，共支出 982.32 万元，使用率为 88.02%。具体情况见下

表：

金额单位：人民币万元

序号 项目分类 到位金额 支付金额 结余金额 使用率

1 2017 年禁毒专项业务及宣传经费 499.00 499.00 - 100%

2 2018 年禁毒专项业务及宣传经费 499.00 365.32 133.68 73.21%

3 2018 年中央禁毒专项补助 118.00 118.00 - 100%

合计 1116.00 982.32 133.68 88.02%

（三）项目资金管理情况

根据《长沙市公安局财务管理办法》及《长沙市公安局财

务集中核算实施办法》（长公办〔2009〕272 号）等相关规定，

禁毒支队 3 个项目按年初资金预算，由市财政局通过长沙市国

库集中支付或财政授权支付方式支付各项目资金。各项目资金

均安排专职人员进行核算，核算过程中基本能遵守有关法律法

序号 项目分类 指标文号 安排资金 备注

1 2017 年禁毒专项业务及宣传经 长财预〔2017〕001 499.00 市级财政资金

2 2018 年禁毒专项业务及宣传经 长财预〔2018]001 499.00 市级财政资金

3 2018 年中央禁毒专项补助 长财行指[2017]145 118.00 中央和省级财政资金

合计 1,116.00



规和制度规定，项目支出费用按审批制度执行，单笔金额在 5

万元以下的由禁毒支队审核提交市财政核算中心付款，5 万元以

上 50 万元以下经长沙市公安局审核后提交财政核算中心付款，

50 万元以上属“三重一大”事项，经长沙市公安局党委会会议审

核通过后提交市财政核算中心付款。

四、项目实施情况

禁毒支队财政专项资金项目由禁毒支队负责组织实施，禁

毒支队主管领导、财务部门、项目实施各部门对项目实施整体

部署、管理项目资金使用情况、监督检查项目实施运转情况，

根据禁毒支队制定的《2017 年长沙市禁毒工作要点》（长禁毒委

发〔2017〕1 号）、《2017 年度支队直属各单位重点工作项目表》

以及《2018 年全市禁毒工作要点》（长禁毒委发〔2018〕1 号）、

《2018 年度局属单位重点工作项目表》，明确项目分工及任务，

督促各部门完成任务。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

（一）资金管理制度建立及执行情况

禁毒支队项目经费支出的管理办法主要为长沙市公安局

2018 年汇编的《长沙市公安局财务管理文件与制度汇编》，其中

包含以下制度：《长沙市公安局关于进一步强化“三重一大”事项

集体决策的通知》、《长沙市公安局财务管理办法》、《关于进一

步规范财务审批事项的实施意见》、《关于进一步规范劳务费发

放的通知》、《长沙市公安局政府采购实施细则》等。另外，为



提高财务管理质量，禁毒支队制定了《长沙市公安局禁毒支队

财务管理办法》（长公禁〔2017〕2 号）、《关于明确和重申财务

管理相关事项的通知》（长公禁〔2018〕3 号）等文件。

依据上述一系列的财务制度，禁毒支队各项费用的使用范

围、金额标准、报销流程、审批权限、政府投资项目的管理、

政府采购的管理等各方面得到了较好的规范。通过查看相关财

务资料，各项制度得到了较好的执行。

（二）项目管理制度的建立及执行情况

为规范项目管理，保障项目顺利实施，禁毒支队印发了《长

沙市公安局禁毒支队绩效评估办法（试行）》（长公禁〔2017〕5

号）、《2017 年禁毒支队承接市局重点工作项目责任分解表》、

《2017 年度支队直属各单位重点工作项目表》、《长沙市公安局

禁毒支队 2018 年度绩效评估办法（试行）》（长公禁〔2018〕7

号）、《2018 年禁毒支队缉毒目标任务预测表》、《2018 年禁毒支

队基础信息采集达标标准》等文件，督促和引导全支队工作的

执行。

六、项目的产出成果及效益情况

（一）保持高压打击，高效行使缉毒执法职责

2017 年，全市共破获毒品刑事案件 1199 起，同比 2016 年

上升 7.6%；抓获毒品犯罪嫌疑人 1530 名，同比上升 14.7%；查

处吸毒人员 10466 名，同比上升 5.6%；缴获毒品 243.97 公斤。

全市共侦办 3 人以上贩毒团伙案和缴获毒品千克以上大要毒品



案件 60 起，同比上升 13.3%。侦办、收网部督目标案件 11 起、

省督目标案件 6 起，其中禁毒支队联合网技支队、宁乡县局、

望城区局、开福分局、浏阳市局等单位先后成功侦破了部督

“2017-10”号特大武装跨省制贩毒团伙案、部督“2017-344”号特

大贩毒团伙案、部督“2017-157”号特大贩毒团伙案、省督

“2017-102”号特大贩毒团伙案等系列有影响的大要毒品案件。落

实“逢嫌必检”工作机制，发现排查隐性吸毒人员，2017 年全市

新发现吸毒人员 5188 名、强制隔离戒毒 2430 名（同比上升

17.1%）、社区戒毒 2502 名（同比上升 7.8%），其中通过对 7671

起案件中的 11370 名嫌疑对象进行了尿检，共检测处置毒品尿

检阳性人员 1794 名。

2018 年共破毒品刑事案件 1373 起，抓获毒品犯罪嫌疑人

1869 名，查处吸毒人员 8439 名，其中强制隔离戒毒 2244 名，

缴获毒品 271.76 公斤。通过专案经营破部、省督毒品目标案件

16 起，特别是成功侦破部督“2017-534”号跨省互联网邮包贩毒

团伙案，抓获涉毒犯罪嫌疑人 34 名、吸毒人员 100 名，人员身

份涉及在校学生、快递员、歌手、公职人员，摧毁外地大麻种

植基地 3 个，查缴大麻 19.2 公斤。

（二）推进专项行动，有效治理突出涉毒问题

根据全市涉毒违法犯罪活动的特点，有针对性的组织开展

了阶段性的专项打击行动，有效治理了突出涉毒问题。深化了

制毒犯罪“4.14”专项行动，通过情报研判和派出所摸排发现制毒



犯罪线索，成功侦破了部“2017-384”号、“2017-534”号等 2 起制

贩毒团伙案，捣毁制毒加工窝点 2 个，缴获毒品 26 公斤、制毒

原料 20 余公斤。2017 年组织“5.14”毒源截流专项行动，促进了

联合查缉毒品工作常态化开展，加强了与邮政、交通、铁路、

机场、海关等部门的协作配合，共组织开展全市性公开查缉毒

品专项行动 12 次，破获毒品刑事案件 86 起，查缴毒品 59.7 公

斤。2017 年组织禁毒部门缉枪治爆专项行动，重点打击枪毒合

流犯罪，抓获涉案人员 102 名，缴获枪支 20 支、弹药 14 发。

组织了场所涉毒问题集中整治行动，共查处涉毒公共娱乐场所 2

家、地下嗨吧 10 个，抓获涉毒人员 203 名。

2018 年将“两大两控”、“净边”等专项行动与集体行动、百

日会战、“4.14”打击制度犯罪、“5.14”堵源截流等专项行动相结

合，保持对涉毒违法犯罪保持高压严打态势，“净边”行动期间，

协助侦破涉及云南等边境毒品案件 4 起，抓获犯罪嫌疑人 41 名，

查获毒品 51.3 公斤，大麻半成品 30.2 公斤。侦破涉及邵阳毒品

案件 1 起，抓获犯罪嫌疑人 1 名，查缴毒品 2.4 公斤。通过向云

南边境等重点地区延伸打击，侦破部督“2018-173”号跨境武装贩

毒团伙案，抓获涉及缅甸、云南、湖南等地的犯罪嫌疑人 37 名、

吸毒人员 60 名，缴获毒品 16.3 公斤，缴获仿“六四”式手枪 1 支、

子弹 2 发。深入推进了“5.14”堵源截流专项行动，建立了铁路、

民航、交通、邮政、海关等部门参与的联合查缉毒品工作机制，

多方合力严打毒品贩运犯罪，2018 年通过联合查缉破获毒品案



件 17 起，抓获犯罪嫌疑人 43 名，查缴毒品 74.2 公斤。组织开

展娱乐场所涉毒问题专项整治行动，加大对娱乐场所突击检查

力度，开展娱乐场所从业人员、消费群体尿样、毛发检测工作，

查处地下嗨吧 8 个，抓获涉毒人员 124 名。

（三）运用新型毒品检测机器，提高毒品检测效益效率

禁毒支队毒品检测中心 2017 年全年共受理、完成毒品定性

鉴定 1569 起，检材 1.8 万余份，受理毒品定量案件 523 起、检

材 7000 余份，有效服务了禁毒实战工作。认真开展省内区域性

毒品分析工作，通过毒品含量分析研判毒品来源，服务侦查实

战。秉承技术走在形势前列的观念，认真钻研制毒案件现场勘

查的技术要领，受到了省厅的充分肯定。2017 年 5 月 16 日，禁

毒支队协助省厅承办了全国公安禁毒部门毒品实验室建设现场

推进会，禁毒支队毒品鉴定中心（湖南毒品实验室）建设工作

经验在会上得到推介。

2018 年全年毒品检测鉴定中心共受理、完成毒品定性鉴定

1600 起，检材 19000 余份，受理毒品定量案件 340 起、检材 2100

余份，勘查毒品大要案件现场 5 起。同时，加强毒品样品剖析、

毛发检毒技术应用，拓展建立新精神活性物质制贩和滥用评估、

核磁共振分析委托测试图谱备案等机制，切实增强技术分析工

作服务禁毒实战能力。

（四）宣传载体多样化，禁毒宣传全方面覆盖

首先，实现宣传载体多样化。将禁毒宣传从传统的海报、



板报等载体，拓展到各类网络新媒体。2017 年在长沙晚报、广

播电台和政法频道等媒体开辟专栏专版，开展禁毒宣传报道，

全年共播发宣传稿件近千条；长沙移动公司发送宣传公益短信

近 200 万条；在公共交通工具上播放禁毒宣传广告和宣传片，

开展针对不同群体的宣教活动；依托利用禁毒教育基地数字馆、

“长沙禁毒”微信等媒体平台对长沙禁毒工作进行宣传，制作的

禁毒微电影《飘》荣获全国禁毒微视频大赛二等奖。2018 年在

腾讯、网易、新浪、今日头条等媒体及微信公众号、微信朋友

圈发布禁毒宣传文稿、图片、广告，点击曝光率达到 353 万余

次；在全市党政机关、小区电梯口、公共场所、地铁站等 960

余块 LED 电子显示屏上滚动播放禁毒宣传广告。

其次，禁毒宣传全方面覆盖。以国际禁毒日、各类节假日

等节点为契机，组织各区县（市）和成员单位积极开展禁毒文

艺汇演、发放宣传资料、禁毒知识讲座等工作，特别是组织开

展了大学生禁毒辩论赛、禁毒之声唱响健康等系列大型集中宣

传活动，取得良好效果。联合省禁毒办于 2017 年 6 月 26 日在

贺龙体育中心东广场举办“湖南禁毒之声——唱享健康”大型禁

毒主题宣传活动。针对公众对合成毒品危害认识不足的情况，

编制禁毒宣传手册、光碟和 PPT 课件，深入推动禁毒宣传进学

校、进社区、进家庭、进农村、进单位、进场所活动，以各乡

镇（街道）禁毒分会为着力点，2018 年共组织开展禁毒知识讲

座 2495 场，受教育人数近 80 万人次，有效提高了普通群众对



毒品危害的知晓度。

（五）加强禁毒队伍建设，提升了禁毒民警专业技能

2018 年组织开展禁毒情报会商、毒品公开查缉、缉毒侦察

等禁毒专业培训 10 余场次，先后选派 16 人次赴北京、云南、

广东等地参加禁毒专题培训班和学术交流活动，有效提升了禁

毒民警的业务素质。

七、存在的问题

（一）绩效目标未细化量化为具体指标，达不到考核标准

长沙市禁毒支队 2017 年禁毒专项业务及宣传经费 499.00

万元，根据《禁毒支队 2017 年部门预算标志说明》，项目包含

439.00 万元禁毒专项，58.00 万元毒检耗材专项，10.00 万元缉

毒犬专项，绩效目标为确保长沙市禁毒工作的顺利开展，2017

年着力在理顺缉毒机制、建设“智慧禁毒”、夯实基础基层，大

力推进缉毒打击整治、情报信息建设、禁毒宣传教育、禁毒社

会化等工作方面加大工作力度，取得良好的工作实效。该三项

内容均只提出绩效目标，但未细化量化为可具体操作考核的指

标。2018 年年禁毒专项业务及宣传经费、2018 年中央禁毒补助

专款存在同样的问题。

（二）预算执行率不高

2018 年禁毒专项业务及宣传经费预算金额 499.00 万元，实

际使用 365.32 万元，使用率 73.21%。



（三）存在挤占专项资金的情况

2017 年及 2018 年禁毒专项业务及宣传经费均包含 10.00 万

元缉毒犬立项经费，但实际使用中均未发生与缉毒犬相关费用。

2018 年禁毒专项业务及宣传工作经费中含党建工作费用支

出，包括慰问社区困难户、报销革命传统教育费等，根据市财

政规定：各单位党建活动费用应在公用经费中列支，项目支出

中列支公用经费不符合上述规定。

2018 年中央禁毒专项规定用途为禁毒专业队伍建设、教育

基地运维经费、执法办案补助，实际使用列支日常办公等费用

支出约 4.70 万元，未严格按照资金用途执行。

（四）制度的建立与执行有待提高

一是未建立专项资金管理办法。禁毒支队按照长沙市公安

局 2018 年汇编的《长沙市公安局财务管理文件与制度汇编》对

资金的使用进行管理，由长沙市公安局对日常财务进行集中核

算，整体财务管理规范，但未针对专项资金制定资金管理办法

和专项核算。二是未严格执行项目中期检查。禁毒支队制定了

《2017 年禁毒支队承接市局重点工作项目责任分解表》、《2017

年度支队直属各单位重点工作项目表》、《2018 年禁毒支队缉毒

目标任务预测表》、《2018 年禁毒支队基础信息采集达标标准》

等文件，但是未对项目进行中期检查。

（五）年初工作计划不够全面、完善

2018 年禁毒支队组织开展禁毒专业培训 10 余场次，派人员



前往北京、云南、广东等地参与专业培训，有效提高了民警专

业技能，但是未针对民警培训次数、人数、参与内容进行年度

规划和总结，对于培训过程的管理有待提高，未提供培训管理

制度，未见培训签到表、培训心得总结等。

2017 年及 2018 年禁毒支队通过开拓宣传途径，开展“6.26”

禁毒宣传日活动、宣传演讲、禁毒公益歌曲大赛等对禁毒进行

宣传活动，但是未针对禁毒宣传制定包含宣传次数、参与人员、

宣传地点、宣传内容的年度宣传计划。

（六）固定资产管理不完善

经检查，2017 年、2018 年禁毒专项业务及宣传经费中均有

固定资产采购，但核算不准确，未计入专用设备科目，附件无

固定资产验收单等资料。另外，禁毒支队未提供固定资产台账、

未见固定资产卡片。

（七）专项经费中列支酒水采购费用

2017 年禁毒专项业务及宣传经费中列支酒水采购 9810 元，

包含 30 瓶新酒鬼酒（单价 268 元，总价 8040 元）、6 瓶张裕卡

斯特红酒（单价 295 元，总价 1770 元），未附酒水入库单，禁

毒支队未提供酒水出库单，酒水等类似资产管理不完善。

（八）档案资料管理不规范

根据现场询问情况，禁毒支队档案未实行规范化管理，由

于人员变动等情况，档案无法快速有效的查看和使用，存在档

案丢失情况。



八、相关建议

（一）加强项目预算管理

加强项目资金预算管理，完善项目年度实施计划或实施方

案。绩效目标的设定做到细化量化；加强项目资金监督管理，

对项目资金使用采取事前、事中、事后过程控制，确保项目资

金按计划按进度支付。

（二）加强资金管理

针对特定项目经费制定专门的资金管理制度，明确每笔款

项的性质和使用范围，以保障资金的使用范围和时间得到合理

控制，杜绝项目资金截留、挤占、挪用，确保项目资金专款专

用。

（三）加强项目管理

严格按照项目管理制度对项目进行控制管理，对项目进行

阶段性总结，已确保项目按期按质完成。针对宣传工作和人员

培训，制定全年工作计划，针对时间、地点、人物、主题制定

包含过程管理、结果管理的全面工作计划。

（四）规范会计核算

严格按照《行政单位会计准则》规范会计核算，对于已达

到固定资产确认条件的固定资产通过固定资产科目进行核算。

（五）加强资产管理及公务接待管理

加强固定资产管理，制定固定资产管理制度，建立固定资

产台账、卡片，完善固定资产盘点程序，确保账实相符、账卡



相符。根据《党政机关厉行节约反对浪费条例》《中共湖南省委

办公厅湖南省人民政府办公厅关于重申和严明党政机关公务接

待有关纪律规定的通知》等文件，以及当前各地“禁酒令”的陆

续出台，建议市禁毒支队高度加强公务接待管理，工作期间不

发生饮酒行为，各项费用中不列支酒水支出；对于已经采购的

酒水类资产，做好入库、出库登记，指定专人进行管理，规范

用途。

（六）加强档案管理

重视档案管理工作，建立档案管理制度，针对人员变动情

况，制定专门的交接管理制度，对各部门档案管理情况进行考

核。

九、综合评价情况及评价结论

根据财政支出绩效评价指标及评分标准，通过对 2017 年禁

毒专项业务及宣传经费、2018 年禁毒专项业务及宣传经费、2018

年中央禁毒补助专款 3 个项目，从项目决策、资金使用情况、

财务管理、项目管理、项目绩效等方面进行综合评价，2018 年

长沙市公安局禁毒支队项目支出绩效评价综合得分为 82.41 分，

评价等次为“良”。

长沙市财政局

2018 年 7 月 20 日


