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2018 年度长沙市建筑节能与新型墙体材料
管理办公室墙改基金返退支出项目

绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《中

共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕

34 号）、《中共湖南省委办公厅、湖南省人民政府关于全面实

施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10 号）和长沙

市财政局《关于开展 2019 年财政重点绩效评价工作的通知》（长

财绩〔2019〕4 号）等文件精神，市财政局绩效评价工作组于

2019 年 6 月 01 日至 7 月 22 日对长沙市建筑节能与新型墙体材

料管理办公室（以下简称“节能新墙办”）实施的 2018 年度墙改

基金返退支出项目（以下简称 “墙改基金”）实施了绩效评价。

一、评价实施情况

在评价过程中，评价人员采用定量分析和定性分析相结合

的方法，从项目立项、预算执行、组织管理、财务管理、项目

产出及绩效等方面，通过查阅项目实施过程记录，检查财务资

料等，根据预定的评价指标体系对“墙改基金”进行评价，综合

各项目的评价情况得出整体评价结论。现场评价项目的市级资

金总额为 5,482.19 万元。

二、项目基本情况

（一）立项依据及主要内容
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根据财政部、国家发展改革委《新型墙体材料专项基金征

收使用管理办法》（财综〔2007〕77 号）、湖南省财政厅 湖南

省经济委员会关于印发《湖南省新型墙体材料专项基金征收使

用管理实施办法》的通知（湘财综〔2008〕53 号）以及《长沙

市新型墙体材料专项基金返退办法》（长财建〔2010〕4 号），

通过墙改基金的征收、返退政策，促进和鼓励房屋建设单位积

极推广使用新型墙体材料，从而有效地遏制耗土、耗能的粘土

砖的生产和使用，推动节能环保新型墙体材料产业的发展，达

到保护生态环境，节约土地资源，促进经济、社会、环境协调

发展的目的。

2017 年 4 月 1 日，为切实减轻企业负担，促进实体经济发

展，财政部财税〔2017〕18 号文件规定，取消墙改基金征收，

但对以前年度欠缴或预缴的墙改基金应当足额征收或及时清

算。长沙市财政局从建设单位预征的新型墙体材料专项基金中

安排返退资金预算，对应用了符合政策要求新墙材的建设项目，

按新墙材产品品种和应用比例办理返退结算，鼓励推广应用节

能环保的新墙材。

（二）项目的绩效目标

受理 40-60 个墙改基金返退结算案卷，全年对申请办理墙

改基金返退手续的项目，及时受理。对资料不完善的，一次性

告知；资料齐全后，完成受理、计算、核验、复验 、审核、批

准和支付手续。2018 年全市建设工程正负零以上新型墙体材料
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应用比例超过 95%，全年预算执行率 99%以上。

三、项目资金情况

（一）预算安排与实际执行情况

该项目 2018 年度市级资金预算总额为 5,494.00 万元（最初

批复预算 2,994.00 万元，后追加 2,500.00 万元），实际支出

5,482.19 万元，预算执行率为 99.78%。预算支出情况如下表：

单位：万元

序号 项目名称

2018 年度安排预算资金

实际支出 预算执行率

项目总概算 预算下达数

1 墙改基金 5,494.00 5,494.00 5,482.19 99.78%

（二）项目资金管理及使用情况

1．资金管理情况

节能新墙办制定了《长沙市建筑节能与新型墙体材料管理

办公室财务制度》、《关于规范新型墙体材料专项基金返退审

批支付流程的通知》，明确了资金支付的审批程序。本次评价

未发现资金占用、挤占挪用等现象，按照相关制度的要求做到

了专款专用、专项核算。

2．资金使用情况

2018 年度办妥新型墙体材料专项基金返退清算手续的建设

项目 77 个，实际返退专项基金 5,482.19 万元，专项基金返退由

节能新墙办报请市财政国库集中支付局直接支付到建设单位指

定账户。
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四、项目实施情况

（一）项目组织情况

节能新墙办明确了新型墙体材料基金返退专项的分管领

导，指定基金征返科负责具体实施，并在基金征返科内设立了

返退受理、现场勘验、计算返退比例和制作审批表、复验和核

验等岗位。

对于新墙材使用情况的现场勘验，由分管领导、业务部门、

监察部门组成查勘小组（不少于 3 人），对项目的新墙材使用

情况进行现场拍照取证，新墙材使用情况符合要求的，对项目

单位开具符合返退要求的勘验通知单。项目单位与材料供应商

结算后，准备齐全新墙材发票和相关返退申报资料，报长沙节

能新墙办按规定办理返退受理、计算、复验、审核、审批和支

付手续。

（二）项目管理情况

节能新墙办完善了墙改基金返退的相关规章制度，同时成

立查勘小组人员，加强了对项目单位的政策宣传和业务指导，

接到项目单位现场查勘申请，3-5 个工作日赴项目现场查勘。

2017 年 3 月 15 日中华人民共和国财政部发布《关于取消、调整

部分政府性基金有关政策的通知》（财税〔2017〕18 号），取

消新型墙体材料专项基金，2018 年年初节能新墙办组织召开了

新型墙材与绿色建材推广应用专题宣传和动员部署会，会上就

新建项目必须使用获得湖南省新墙材认定证书的产品等规定，
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进行了详细的政策解读。

五、制度的建设与执行

节能新墙办制定了《关于规范新型墙体材料专项基金返退

审批支付流程的通知》、《墙改基金征收与返退工作岗位责任

分解》，明确了工作人员的岗位责任，规范内部审批程序。制

定了《长沙市建筑节能与新型墙体材料管理办公室财务制度》，

对专项资金的支付、结算、审批流程进行了规范。编印了墙改

基金缴纳、返退办事指南在政务窗口和工地免费发放，并在长

沙市建筑节能网进行公示。加强了政策告知和提醒服务，通过

短信，温馨提示建设单位及时办理相关手续。

六、项目产出成果及效益情况分析

1、推动新型墙体材料的应用

通过墙改基金征返的经济调控作用，2018 年长沙市在建项

目应用新墙材的比例达到 93%，较 2017 年增长 0.93%；2018

年末长沙市认定的新墙材企业共 63 家，新墙材总产量为 28.6

亿标砖，利用工业废渣 223 万吨，实现节土 4719 亩，节能 17.7

万吨标煤，减排二氧化碳 40.9 万吨，二氧化硫 4078 吨。新型墙

体材料专项基金的返退，提高了建设单位推广使用节能环保新

墙材的积极性，也推动了墙材行业技术创新和更新换代，不断

开发生产出符合建筑节能与绿色建筑发展的新墙材产品，实现

资源的重复利用，遏制耗土、耗能的粘土砖的生产和使用，为

行业节能减排工作做出了贡献。
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2、开展绿建系列宣传报道，培育绿色发展和绿色消费理念

围绕绿色发展、建设品质长沙和保卫蓝天等主题，以及根

据长沙市住建局在推动墙材革新、绿色建筑与建筑节能工作上

的成果， 2017-2018 年间，通过播放绿色建筑动漫宣传片、发

放宣传画册、专业讲解以及实地观摩等宣传活动让社会居民了

解建筑方面的节能知识，亲身感受绿色建筑对城市品质的提升

和省会质量的改善，培育绿色发展和绿色消费理念。

3、运用互联网技术搭建完成管理信息平台

“互联网+管理信息平台” 基本建成，该平台的建设有利于对

新型墙材、建筑节能和绿色建材产品进行应用监督管理，实现

新型墙材、建筑节能与绿色建材产品管理信息化，实现新型墙

材、建筑节能与可再生能源产品进场登记网上办理。借助“信息

平台”，新型墙材、建筑节能和绿色建材产品企业可对未来行业

发展、应用需求及发展趋势进行分析，为企业搭建交流的平台，

推进建设节能新技术、新材料的推广应用。

4、监管工作机制成形，项目监管力度加强

印发的《长沙市建设工程新型墙材应用核验工作细则》与

《关于报送新墙材推广应用情况的通知》，对各工作部门及人

员负责的辖区内新墙材应用监管工作进行了明确要求，加强了

对在建项目新墙材应用情况的巡查和质量抽检。2018 年对内五

区及四县（市）共计 34 个在建项目开展了墙材应用情况巡查，

抽检产品 16 组；核验项目工地 141 次，建筑面积 1296 万平方

米。
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5、媒体与社会反响强烈

通过召开宣贯会、座谈会，为企业提供点对点政策咨询，

就绿色建材推广在全市新墙材行业开展了广泛的宣传和动员，

逐步引导企业申请绿色建材标识。目前，长沙地区获得绿色建

材标识的企业达 26 家，占全省的 51%。2018 年长沙市住房和

城市建设委员会组织开展湖南装配式建筑与工程技术博展会，

以长沙市作为全国装配式建筑示范城市，加速湖南建设行业绿

色建筑的推广，推动长沙市建设领域高质量发展。同时，博展

会得到了媒体的积极报道和关注，人民日报、新华社、光明日

报、湖南日报、湖南卫视、湖南都市频道、湖南公共频道、长

沙晚报等 20 多家媒体进行了 100 余次相关报道，加强了新型墙

材及绿色建材的推广应用。

七、存在的问题

1、项目绩效目标管理不够全面。根据节能新墙办提供的项

目支出绩效目标申请表，2018 年度墙改基金返退项目的定量目

标为受理 40-60 个墙改基金返退结算案卷；质量目标及时办结

已受理的墙改基金返退结算案卷；成本目标为 12 月底完成所有

受理的返退案卷；社会效益推广应用新墙材，为节能和绿色建

筑发展做贡献；环境效益促进新墙材发展，实现节土、节能、

利废效益；可持续影响推动新墙材行业持续健康发展。指标不

够细化、量化，其中质量批标及时办结已受理的墙改基金返退

结算案卷，应明确到具体工作日。
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2、项目预算调整率偏高。节能新墙办 2018 年年初预算数

2,994.00 万元，2018 年 7 月 2 日追加预算 2,500.00 万元。预算

调整率达 83.50%，预算编制不准确。

3、存在资金返退不及时的情况。如：湖南恒生置业有限公

司现场勘验通知书显示勘验时间为 2016 年 12 月 29 日，申请办

理墙改基金返退手续时间为 2018 年 1 月 15 日；湖南九州通医

药有限公司现场勘验通知书显示勘验时间为 2016 年 3 月 9 日，

申请办理墙改基金返退手续时间为 2018 年 5 月 18 日；长沙瑞

玺置业有限公司现场勘验通知书勘验时间为 2013 年 6 月 3 日，

申请办理墙改基金返退手续时间为 2017 年 12 月 15 日。根据长

沙市财政局关于印发《长沙市新型墙体材料专项基金返退办法》

的通知第五条规定“墙改机构勘验了新墙材使用情况且建筑节

能专项验收备案后 6 个月内，建设单位提供本办法要求的资料，

经墙改机构会同同级财政部门审核后，办理墙改基金清算手

续”。

4、部分墙改基金办理返退审核有待加强，个别程序不合规。

根据节能新墙办和长沙市绿色建设发展指导办公室印发的《长

沙市新型墙体材料专项基金缴纳返退》办事指南规定：办理墙

改基金返退应先提交申请拨付墙改基金返退款的函再提供收

据。检查档案资料中发现：中铁房地产集团长沙置业有限公司

于 2018 年 2 月 6 日提交《关于申请拨付墙改基金返退款的函》，

但开具的收款收据日期为 2018 年 1 月 22 日；长沙市鹏跃房地
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产开发有限公司于 2018 年 3 月 21 日提交《关于申请拨付墙改

基金返退款的函》，但开具的收款收据日期为 2018 年 3 月 16

日，收据日期先于退款函日期。

5、档案管理工作有待加强。根据节能新墙办和长沙市绿色

建设发展指导办公室印发的《长沙市新型墙体材料专项基金缴

纳返退》办事指南规定：办理墙改基金返退结算需要提供建设

工程规划许可证、建设工程规划审批单、施工图审查备案表（有

商业裙楼的商住楼，另须提供建筑面积复核表复印件 1 份）和

长沙市新型墙体材料专项基金缴纳与返退工作联系单原件。但

部分项目档案个别资料缺失，如：中铁房地产集团长沙置业有

限公司档案资料中缺少建筑面积复核表复印件和长沙市新型墙

体材料专项基金缴纳与返退工作联系单原件；长沙鑫苑万卓置

业有限公司档案资料中缺少长沙市新型墙体材料专项基金缴纳

与返退工作联系单原件。

6、社会满意度有待提高。绩效评价小组通过电话访问方式

向申请办理返退单位联系人进行满意度调查，根据调查统计结

果显示，项目单位对新型墙体材料专项基金返退的政策宣传和

返退申报程序方面满意度较低，相关工作有待进一步提升和完

善。

八、相关建议

1、加强绩效目标管理，优化绩效目标设定工作。绩效目标

是预算绩效管理的基础，是整个预算绩效管理系统的前提，加
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强项目绩效目标的前期审核工作，做到申报绩效目标具体、可

衡量、一定时期内可实现。从绩效目标设定、目标审核、目标

上报三个环节对项目绩效目标进行完善，确保在申报项目预算

时制定明确、细化、量化、合理的绩效目标。

2、加强预算管理，降低预算调整率。预算编制的合理性和

准确性是预算执行高进度和高效率的前提保障，预算单位需加

强预算编制管理，在实事求是的基础上分析预算项目的必要性、

可行性和所需资金，然后将预算细化到每个执行节点，以保证

项目预算的准确性，减少项目。

3、督促项目建设单位及时办理墙改基金返退清算手续。督

促项目建设单位及时提供办理墙改基金返退结算需提供的资

料，及时办理墙改基金清算手续，尽量对节能新墙办勘验了新

墙材使用情况且建筑节能专项验收备案的项目 6 个月内办理完

返退清算手续。

4、严格按照专项基金返退办法的要求办理基金墙改基金清

算手续，加强档案管理工作。按照专项基金返退办法的要求办

理基金墙改基金清算手续，杜绝出现申请拨付墙改基金返退款

函日期早于收据开具日期的情况发生。定期检查和复核档案，

及时查漏补缺、更正完善，以保证项目档案资料的完整性和准

确性。

5、加大宣传力度，进一步提升和完善返退程序。进一步加

大新型墙体材料专项基金返退的政策宣传力度，完善简化返退
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申报程序。

九、评价结论

节能新墙办组织实施了 2018 年度墙改基金返退支出项目，

建立了资金、项目管理制度，实施程序基本规范，较好地完成

了 2018 年度的目标任务。但也存在项目绩效管理不够全面、项

目预算调整率较高、项目资金返退不及时、档案管理工作有待

加强、社会满意度有待提高等问题。按照项目申报、预算执行、

预算调整、预算结转、组织管理、财务管理、项目产出、项目

绩效等八个方面的指标体系进行总体评价，项目综合评价得分

84.5 分，评价等次为良。

长沙市财政局

2019 年 7 月 27 日


