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长沙市教育局幼儿园 2018年度
教育专项资金项目绩效评价报告

为贯彻落实党的十九大“全面实施绩效管理”的要求，强化

部门支出责任，提高财政资金使用效益，促进部门更好地履行

职责，按照《预算法》、《国务院关于深化预算管理制度改革

的决定》（国发〔2014〕45 号）、《财政部<财政支出绩效评

价管理暂行办法>》（财预〔2011〕285 号）、《中共湖南省委

办公厅、湖南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意

见》（湘办发〔2019〕10 号）、《长沙市人民政府关于印发<

长沙市财政支出绩效评价结果应用管理办法>的通知》（长政发

〔2015〕4 号）和《长沙市财政支出绩效评价操作规程（试行）》

（长财绩〔2015〕2 号）等有关要求，结合《长沙市财政局关于

开展 2019 年财政重点绩效评价工作的通知》（长财绩〔2019〕

4 号），绩效评价工作组于 2019 年 6 月-7 月对长沙市教育局幼

儿园（以下简称“市教育局幼儿园”）2018 年度财政专项资金项

目使用绩效实施了评价。评价以定量分析为主，定性分析为辅，

从项目决策、项目管理、项目产出和项目效益四个方面进行了

综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：

一、评价实施情况

在评价过程中，评价人员查阅了市教育局幼儿园 2018 年度
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财务资料及项目建设档案资料，现场查看了市教育局幼儿园的

建设项目、教学业务开展情况，并对相关人员进行了访谈和问

卷调查，结合市教育局幼儿园报送的 2018 年项目绩效自评报告

等进行综合分析，依据设定的绩效评价指标进行项目绩效评价。

二、项目基本情况

（一）项目立项依据

为了加强幼儿园的教育教学管理，教育部 2015 年第 48 次

部长会议发布了《幼儿园工作规程》，明确了幼儿入园和编班、

幼儿园的安全管理、卫生保健管理、教育教学管理、园舍设备

配备要求、教职工的配备和经费管理等都做了详细的规定。市

教育局幼儿园根据 2018 年的工作重点和日常教学管理需要，申

报了 4 项专项资金项目，即：代收幼儿伙食费、教学业务费、

办公设备购置和园所建设、恒达园设施设备及院所文化建设经

费。长沙市教育局 2018 年 2 月 6 日下发了《关于 2018 年单位

预算的批复》（长教发〔2018〕2 号），确保了市教育局幼儿园

正常教学秩序和其他相关工作的顺利开展。

（二）项目主要内容

2018年市教育局幼儿园立项的教育专项资金共计 1642.2万

元，涉及 4 个项目，整合后分为 3 个大类，具体包括：

1、代收幼儿伙食费。该专项资金是按照每人每月 380 元的

收费标准向幼儿家长收取，主要用于市教育局幼儿园的幼儿伙

食费支出、食堂工作人员工资福利支出等。
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2、教学业务费。该专项资金属于幼儿园日常教育教学经费

预算项目，主要用于幼儿园教师中餐补助、幼儿园日常办公经

费、水电费、幼儿教材费、日常维修费及工会经费等支出。

3、办公设备购置、园所建设。该专项资金属于幼儿园 2018

年重大建设项目，主要用于幼儿园办公设备购置、大型修缮和

专用设备购置支出。

4、恒达园设施设备及园所文化建设经费。该专项资金主要

用于市教育局恒达园装饰改造项目和恒达园电气改造项目支出。

（三）项目绩效目标

1、项目绩效总目标

2018 年市教育局幼儿园专项资金绩效总目标为：确保幼儿

园正常教学秩序顺利开展，保障幼儿饮食健康安全，改善幼儿

园办学条件，完善硬件设备，提高幼儿园教学质量和管理水平，

凸显办园特色，打造优质品牌，为长沙市幼儿园教育树立典范，

促进长沙市的学前教育质量得到普遍提升。

2、2018 年项目绩效具体目标

（1）潜心做好幼儿伙食管理。严格制定带量食谱，根据各

园区幼儿的发展状况制定科学的食谱，并执行统一的食谱。加

强“明厨亮灶”工程建设，食堂硬件和软件全部达标。做好厨房

现场和食材管理、食品台账的管理工作，确保师生饮食安全。

（2）切实加强教育教学管理。根据《幼儿园一日常规工作

流程》抓紧抓实幼儿园各园区保教工作，有序推进教师集体备
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课活动，继续加强职工教育和师德师风建设，提升教师的教学

组织能力，培养孩子良好的学习与生活习惯。

（3）扎实推进园所工程项目建设。做好园所的设备购置和

提质改造工作，做好建设项目的规划、设计、预算、招投标管

理，加强施工过程管理，确保用材安全、施工安全、质量有保

障；做好工程项目的决算审计，确保资金使用规范、有效。

三、项目资金情况

（一）预算安排与实际使用情况

2018 年度市教育局幼儿园安排的专项资金预算总额为

1642.2 万元，实际支出为 1642.2 万元，预算执行率为 100%。

具体安排为：（1）代收幼儿伙食费 736.5 万元，（2）教学业务

费 426.1 万元，（3）办公设备购置、园所建设 356.2 万元，（4）

恒达园设施设备及园所文化建设经费 123.4 万元。子项目预算金

额与实际支出金额完全一致，没有调整预算项目和金额。

为便于评价，将（3）与（4）合并为一个项目设计个性指

标，即办公设备购置、园所建设项目，合并后金额为 479.6 万元，

合并后共有 3 个子项目。

（二）资金使用具体情况

市教育局幼儿园的 3 个子项目专项资金中代收幼儿伙食费

属于非税收入项目，幼儿园食堂单独进行核算，教学业务费和

办公设备购置及园所建设属于年初预算项目，纳入国库集中支

付管理。
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1、代收幼儿伙食费

2018 年市教育局幼儿园代收幼儿伙食费为 736.5 万元，退

还幼儿伙食费为 55.22 元，利息收入为 0.73 万元，食堂实际总

收入为 682.01 万元，实际总支出为 726.04 万元，结余-44.03 万

元，主要支出项目如下：

序号 项目内容 金额（元）

1 水电费 378,449.77

2 天然气 146,933.36

3 食堂人员工资及其附加费 2,144,484.15

4 肉款 866,005.14

5 蔬菜水果 2,862,299.20

6 酸奶 178,276.46

7 食用油 146,451.00

8 卤菜款 136,821.60

9 干货 26,021.10

10 电梯维保费 11,323.00

11 厨房维修费 100,280.00

12 食堂用品 74,390.00

13 豆制品 39,903.98

14 食堂工作人员体检费、培训及宿舍维修 3883.4

15 食堂办公费 716.00

16 幼儿食品 39,967.00

17 工会慰问物质 88,200.00

18 卫生服务费 16,000.00

19 合计 7,260,405.16

2、教学业务费

2018 年市教育局幼儿园安排的教学业务费为 426.1 万元，
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具体支出项目如下：

序号 项目内容 金额（元）

1 办公费 455,086.86

2 差旅费 45,181.00

3 电费 77,935.33

4 工会经费 170,880.00

5 劳务费 20,000.00

6 培训费 108,628.00

7 其他商品和服务支出 2,684,686.99

8 水费 48,114.37

9 维修（护）费 142,323.00

10 委托业务费 45,000.00

11 印刷费 48,450.00

12 专用材料费 258,984.81

13 专用燃料费 10,462.00

14 咨询费 8,600.00

15 租赁费 136,360.00

合计 4,260,692.36

3、办公设备购置、园所建设

2918 年市教育局幼儿园安排的办公设备购置、园所建设经

费共计 479.6 万元，其中含有恒达园设施设备及园所文化建设经

费 123.4 万元。具体支出项目如下：

序号 项目内容 金额（元）

1 办公设备购置 2,126,330.35

2 大型修缮 871,115.98

3 专用设备购置 564,560.00

4 恒达园装饰改造项目 768,597.78

5 恒达园装饰改造项目监理费 41,427.4

6 恒达园电气改造项目 423,812.47

合计 4,795,843.98
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（三）资金管理情况

2018年，市教育局幼儿园专项资金管理主要有以下两种形式：

1、国库集中支付方式。市教育局幼儿园的日常经费和基本

建设项目经费是由市教育局幼儿园确定支付项目、支付对象和

支付金额后，在国库集中支付系统提出申请，经市财政局国库

局审核后采取直接支付或授权支付方式支付给相关单位或个

人。如市教育局幼儿园支付的教学业务费和办公设备购置及园

所建设专项资金。

2、单独开设银行账户管理。代收幼儿伙食费因属于非税收

入，由市教育局幼儿园收取上交长沙市财政局非税局，再由市

教育局幼儿园上报预算后，由长沙市财政局国库局根据幼儿园

的用款申请拨付到市教育局幼儿园食堂账户开户行（工行府后

路支行，账号：1901102509201004268），再由食堂根据实际开

支进行支付。

四、项目组织实施情况

1、办理收费标准备案登记

根据长沙市教育局 2018 年 9 月 10 日发布的《关于贯彻落

实〈湖南省公办幼儿园收费管理实施办法〉的通知》规定，公

办幼儿园保教费每生每月最高 700 元。2018 年 12 月 10 日，市

教育局幼儿园向长沙市教育局和长沙市发展和改革委员会填报

了幼儿园收费标准备案登记，申报全日制保教费收取标准为 700

元/生·月，伙食费标准为 380 元/生·月。
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2、开展项目可行性分析、立项审批

2018 年市教育局幼儿园建设的工程项目主要有恒达园改造

项目、恒达园电气改造项目，同时还有 2017 年启动建设的项目

在 2018 前度验收结算，包括：八方园维修改造项目、幼儿园员

工集体宿舍装修及各园区零星维修。这些项目在启动前进行了

集体论证决策，上报长沙市教育局、长沙市财政局审批实施。

3、实行政府采购

对于达到政府采购额度的采购项目，均通过政府采购方式

进行采购，具体包括以下几种方式：

（1）公品商城采购。市教育局幼儿园严格按照《电子卖场

品目目录》品目范围内的商品在公品商城采购，品目范围外的

商品也有些在公品商城采购。如幼儿园办公用品的采购。

（2）询价采购。对于金额较小、品目简单又不能在公品商

城采购的项目。由单位经办部门、采购办和监察室组成询价小

组，向 3 家及以上符合相应资格条件的供货商发出询价函，实

行询价采购，如恒达园装修改造项目的监理咨询服务。

（3）竞争性谈判。采购人或者采购代理机构直接邀请三家

以上供应商就采购事宜进行谈判的方式进行采购，如幼儿园教

玩具及器材设施的采购。

（4）单一来源采购。只能从唯一供应商处采购、不可预见

的紧急情况、为了保证一致或配套服务从原供应商添购原合同

金额 10%以内的情形的政府采购项目，采购人向特定的一个供
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应商采购的一种政府采购方式，如幼儿教材的采购。

（5）公开招标。由招标人在报刊、电子网络或其它媒体上

刊登招标公告，吸引众多企业单位参加投标竞争，招标人从中

择优选择中标单位的招标方式，如恒达园装修改造项目和幼儿

园 LED 设备的购置。

在抽查的项目中，我们没有发现不符合政府采购规定的情

形。

4、实施竣工验收并办理竣工验收备案

2018 年市教育局幼儿园的建设的项目中完成验收的项目有

恒达园电气改造项目、LED 设备采购、教玩具及器材采购、幼

儿教材采购等。从我们抽查的项目来看，已经竣工的项目均办

理了验收手续，且验收结论均为合格。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

为加强市教育局幼儿园专项资金的管理，市教育局幼儿园

严格执行国家和湖南省制定的有关规章制度，同时，结合自身

实际，也制定了一系列的规章制度，2018 年市教育局幼儿园在

制度建设与执行方面的情况如下：

1、2015 年 12 月 14 日，教育部第 48 次部长会议发布了《幼

儿园工作规程》，对幼儿园的日常园务管理、幼儿管理、教师

管理、幼儿园园舍管理、经费管理等进行了明确。

2、2011 年 11 月 9 日，长沙市财政局和长沙市教育局颁布

的《长沙市教育费附加和地方教育附加专项资金使用管理办法》
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（长财教〔2011〕15 号），对长沙市教育费附加和地方教育附

加专项资金的管理职责分工、资金分配使用、监督管理等做出

了明确规定。

3、2018 年，长沙市发展和改革委员会、长沙市财政局、长

沙市教育局联合发文《关于贯彻落实<湖南省公办幼儿园收费管

理实施办法>的通知》（长发改价费〔2018〕207 号），对长沙

市幼儿园公办幼儿园收费项目、收费标准、收费公示做出了明

确规定。

4、市教育局幼儿园根据财政部要求，结合自身业务实际制

定了《长沙市幼儿园内部控制制度》，对幼儿园的单位层面内

部控制和业务层面内部控制做出了明确规定。

5、市教育局幼儿园针对专项资金管理要求，制定了《长沙

市幼儿园专项资金管理制度》，对专项资金的使用、考评做出

了规定。

在检查中，我们发现 2018 年市教育局幼儿园在执行国家和

湖南省及长沙市相关制度方面是比较到位的，同时结合自身的

实际需要，有针对性地制定了一些规章制度，并予以实施，没

有发现违反规定的现象。

六、项目的产出成果及效益情况分析

1、幼儿园规模不断扩大

2018 年在原有基础上新扩一个教学班，目前幼儿园在河东、

河西共建有五个园区，57 个教学班级，收托幼儿 2385 人，教职
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员工 315 人。改造了恒达园的办园条件，添置了 LED 教学设施

设备。全年总收入 4543.75 万元，其中预算内收入 3514.44 万元，

预算外收入 360.34 万元，幼儿伙食收入 668.97 万元，基本实现

了收支平衡，加强了固定资产管理，对幼儿园五个园区的固定

资产进行了全面清查，做到了账实相符。2018 年获评省教育厅

“保育教育规范园”、“校务公开民主管理先进单位”、“2018 年度

建设更高水准全国文明城市工作先进集体”、“文明创建先进单

位”、“市教育工会教师幸福工程建设先进单位”等系列荣誉称号。

2、师资队伍进一步增强

通过以赛促教、以研带教、平台展教等多种方式系统、全

面地规划和促进教师专业发展，一大批骨干教师脱颖而出。张

洁、方娜、陈欢、刘秀侠、王丽娜、李珞萁入选首届卓越教师、

姜婷获评湖湘优秀班主任，李萌获评长沙市教育能手，伍琼杰

获评岳麓区教育能手，喻金琼老师被选派为市局党建指导员，

李俐佳获市保育技能比赛特等奖、胡瑛获保育技能比赛一等奖，

邹珊瑚获得市教育局、文明办组织第五届环保四联漫画优秀指

导教师。鼓励教职员工以年级组、学科组、项目组、工会小组

为单位高度自治、互助共赢，获得了国家级、省市级诸多的荣

誉，如许建容、郭锐老师的作品《秀棚乐》在 2018 年教育部教

育装备中心举办的“张謇杯”全国幼儿园优秀自制玩教具展评活

动中获一等奖，裴芝、王霰老师的《飞盘里的奥妙》和李萌、

邹萍、廖丽雅老师的《纸筒乐》获二等奖。
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3、教学质量进一步提升

通过“优化一日生活”的培训、跨班配教的体验、教保对“有

效配教”的共研、定点的观摩学习、日常蹲班指导等多种方式不

断帮助老师在一日生活中优化观念和行为，努力给孩子快乐而

有意义的每一天。在常态集体备课基础上尝试现场模拟课堂，

即每次一位年轻教师 15 分钟的现场模拟教学，此举大大提高了

老师们的实操能力，年轻教师成长很快。坚持每周抽查教师备

课和家园工作资料，每月普查教师备课本、教育笔记本，每期

评比相关文本，将督查和指导相结合，提出具体可操作性的指

导意见，并真实地记录在册，通过点点滴滴的互动不断优化大

家的工作常规。通过各类丰富的大型活动拓展孩子视野，挖掘

她们的潜能，赢得良好的口碑，如运动周、迎新周、六一欢乐

周、合唱团、幼小衔接系列活动等，不断促进孩子会生活、会

学习、更会与人共同相处！

4、保育保健与卫生管理成效显著

认真做好了幼儿体检、晨午检、营养膳食、幼儿保健指导

与督查、各类迎检与接待考核、环境卫生督查等。致力打造学

习型、研究性、合作性保育团队，通过“今天我来当老师”、“保

育小贴士周分享”、“配教研讨”、“意外伤害实操”、“新保育考核”、

“我和孩子的故事”讲述技能赛等一系列的园本保研和练兵活

动，引领整个保育团队走专业发展之路，鼓励保育老师因专业

而充满魅力与尊严。全力支持保育老师积极参加各类竞赛，不
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断提升保育老师的专业技能，八方园李莉佳老师一路从片组、

区县到市级保育技能比赛获特等奖的第一名，恒达园的胡瑛也

是在团队的支持下获得一等奖的第一名，为幼儿园增光添彩。

5、校园安全和后勤管理进一步加强

建立健全各项安全工作制度，明确各岗位安全工作职责。

完善各项安全工作措施，保证措施到位，人防、物防、技防三

防并举，如购置防撞设施、加强安保人员培训等。强化安全工

作流程，如开展校园周边环境整治，落实警园联动机制，强化

安全督查（如节假日督查、宿舍督查等）。加强安全教育，联

系红十字会组织开展全员教职工参与紧急救护培训，组织开展

安全疏散演习，邀请家长老师进课堂进行安全教育讲座，通过

广播站开展安全专题教育，发放《安全教育告家长书》、播放

安全教育视频等。完善内控制度、完成资产配置、申办园所房

产、工勤社会化推进、学分登记、盘存采购；实施明厨亮灶工

程，加强食堂管理，坚持服务教学一线，确保了孩子和老师们

的健康成长。

七、存在的问题

1、绩效目标不够细化、量化

市教育局幼儿园在申报专项资金项目时，没有明确项目绩

效目标，更没有进行具体的量化和细化，导致考核时针对性不

强。如代收幼儿伙食费项目、教学业务费项目、办公设备购置

和园所建设项目等均没有可考核的量化绩效目标。
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2、项目专项资金管理制度不完善

2018 年市教育局幼儿园设置的专项资金项目有 4 项，但并

没有针对每个专项资金项目制定相应的专项资金管理制度，导

致部分项目资金的使用范围不够明确，如教学业务费项目中有

支付退休人员十三个月工资、退休人员文明城市奖和退休人员

独生子女费。同时，目前市教育局幼儿园制定的专项资金管理

制度，很不完善，没有以文件形式发布，其内容也没有明确管

理机构及其职责、没有专项资金的预算管理和决算管理等内容。

一个统一的专项资金管理制度覆盖所有专项资金项目，针对性

不强，不便于操作实施。

3、会计核算不够规范

2018 年市教育局幼儿园完成的建设项目有八方园维修改造

工程、恒达园装修改造工程、恒达园电气改造工程、教玩具及

器材设施等，但幼儿园在会计核算时只做了事业支出核算，均

没有确认为固定资产入账，不符合《中小学校会计制度》规定。

4、食堂管理不够到位

食堂管理是幼儿园健康饮食管理的关键环节，涉及到食堂

的食材管理、卫生管理、就餐环境管理、安全操作管理等各方

面。市教育局幼儿园的食堂场地太小，不能满足幼儿在食堂就

餐的需要，所有幼儿都是在教室就餐，教师也只能分批进餐。

同时，还存在食堂的日常监督检查缺乏相应记录，没有制定明

厨亮灶管理制度，没有制定食堂成本控制措施，食堂收支账目

上结余较多等问题，说明食堂管理还不够到位。
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5、部分建设项目合同管理不够规范

市教育局幼儿园2018年的部分专项资金项目在合同管理上

不够规范。如恒达园教学楼电气改造改造项目、八方园扩班改

造及荷晏园地面改造项目，签订的合同中均没有预留质保金，

项目结算时就按照财政评审结果将合同款项一次性全部付清，

不利于项目后期工程质量的保修。

6、部分师资队伍不符合教育部的资格要求

从市教育局幼儿园目前的师资队伍信息表中，我们发现有 3

名教师没有取得教师资格证，有 2 名保育师没有取得保育师资

格证，还有 8 人是高中以下学历，不符合教育部 2016 年颁布的

《幼儿园工作规程》中关于教师队伍的基本要求。

7、专项资金项目绩效自评欠缺

2018 年市教育局的绩效自评尽管获得市财政局优秀等级，

但仍存在一些问题有待进一步改进，如没有专门针对专项资金

开展绩效自评，而是针对部门整体支出进行的绩效自评，且没

有分析存在的主要问题，也没有提及项目实施过程的中期检查

情况，绩效自评还不够全面、不够完整。

八、相关建议

1、进一步细化、量化项目绩效目标

绩效目标的设置是项目成果验收的重要标志，因此，绩效

目标尽量要做到细化、量化，便于客观评价和检验。市教育局

幼儿园没有针对专项资金项目设置绩效目标，项目绩效目标设
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置没有细化和量化，这样不便于项目绩效考评。建议市教育局

幼儿园针对每个专项进行专门论证，明确每个专项的绩效考核

指标和考核办法，以绩效为导向，促进项目设置、项目管理和

项目实施的协调统一，充分发挥财政资金的最大效益。

2、进一步完善专项资金管理制度

为加强对各专项资金的监督管理，充分发挥专项资金的效

用，建议市教育局幼儿园就每个专项制定一个相应的专项资金

管理制度，明确各专项资金的管理机构、管理责任、专项资金

的使用范围、会计核算要求、专项资金的预算编制与执行、资

产管理、合同管理、决算管理、绩效管理与考评、监督检查等。

从制度层面上加以规范并予以落实，确保专款专用、专账核算，

发挥专项资金的最大效用。

3、进一步增强师资团队力量

市教育局幼儿园应当严格按照教育部颁布的《幼儿园工作

规程》规定，加强师资队伍建设。制定并落实师资队伍年度培

训计划，督促不符合任职资格的教师、保育师尽快取得相应的

资格证，学历达不到要求的教师、保育师要制定时间表，尽快

达到教育部的基本要求。

4、加强食堂的日常监督检查

进一步加强食堂管理，尽可能想办法解决幼儿就餐场地问

题。严格按照国务院食品安全办公室要求，落实食堂日常监督

检查制度，确保食堂安全、卫生达标，严格实施明厨亮灶工程，
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加强食堂成本核算和收支核算管理，全面提升食堂管理水平。

5、进一步完善专项资金项目绩效自评报告

绩效自评报告是对市教育局幼儿园一年以来项目实施的成

果总结，也是对在项目实施中存在问题的一次深入剖析。2018

年市教育局幼儿园没有就专项资金项目开展绩效自评，部门整

体绩效自评中问题剖析缺乏。建议市教育局幼儿园在认真总结

成绩的基础上，进一步分析存在的各种问题以及产生问题的主

要原因，并提出下一步的应对措施，为今后健全项目管理机制，

提高项目管理水平，推动项目实施进度，实现项目绩效目标创

造有力条件。

九、综合评价情况及评价结论

2018 年，市教育局幼儿园在长沙市教育局直接领导下，全

园教职员工积极努力，开拓进取，善为敢为，取得的显著的成

绩。幼儿园稳定健康发展，在全省乃至全国树立了良好的示范

形象。但也存在一些需要改进的方面，如制度建设、食堂管理、

师资队伍建设、专项资金绩效考评等等。经长沙市财政局绩效

评价工作组从项目决策、项目管理、项目产出和项目效益等方

面进行评价，项目综合评分为 80.26 分，评价等级为良。

长沙市财政局

2019 年 7 月 20 日


