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2018年度长沙市长郡中学
财政资金重点绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《中

共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩

效管理的实施意见》湘办发〔2019〕10 号、《财政部关于印发

<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285

号）和长沙市财政局《关于开展 2019 年财政重点绩效评价工作

的通知》（长财绩〔2019〕4 号）等文件精神，市财政局组建

绩效评价工作小组于 2018 年 6 月，对 2018 年长沙市长郡中学

国际班项目、应付就餐 IC 卡充值款、教学业务费、校园维修整

改经费、设备购置费、学科竞赛费、代收书籍费实施了重点绩

效评价。评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算

编制与执行、资金分配与使用、资金监督与管理及财务会计信

息、项目组织管理、项目绩效情况等方面对项目进行了综合评

价。现将项目绩效评价情况报告如下：

一、评价情况

本次绩效评价采用的评价方法为：从项目资金预算、项目

的申报、项目的执行情况、项目绩效等方面进行全面核查，同

时对重大项目进行现场核查。
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通过听取主管部门和项目单位对项目情况的汇报；检查、

核对项目明细账及原始凭证；收集、整理、分析评价基础资料

和数据等方法，评价小组对国际班项目、应付就餐 IC 卡充值款、

教学业务费、校园维修整改经费、设备购置费、学科竞赛费、

代收书籍费进行了现场检查评价工作。在整个评价过程中，主

管部门和项目单位积极配合，均能及时、完整、准确地提供相

关资料。

项目基本情况

（一）项目立项依据

根据《中共湖南省委、湖南省人民政府关于建设教育强省

的决定》（湘发〔2007〕18 号）、《长沙市十三五教育事业发

展规划》长政办函〔2016〕228 号等文件精神，为扩大教育资

源，增加办学能力，改善办学条件，提升办学水平，促进教育

均衡发展，长沙市财政局、教育局下达了长财预〔2018〕001

号、长财预字〔2018〕054 号、长财预字〔2018〕075 号、长财

预〔2018〕042 号、长财预字〔2018〕066 号、长财预字〔2018〕

056 号等立项文件，设立了长沙市长郡中学 2018 年度教育运行

专项经费。

（二）项目主要内容及绩效目标

1.国际班项目

为推进长沙教育国际化发展，促进教育国际交流与合作，
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培养具有国际视野的现代人才；依据《中华人民共和国教育法》、

《中华人民共和国中外合作办学条例》等文件精神；2010 年经

湖南省教育厅批准，成立长沙市长郡中学美国 AP 课程中心，

是美国大学理事会（CollegeBoard）授权的湖南首个 AP 中心。

长郡 AP 中心以百年长郡为主体，新航道国际教育集团为之注

入优质的美国教育资源，主要开设三年制、两年制全日制高中

课程，实施全封闭式管理，由长郡中学校长亲自担任 AP 中心

管理委员会主任，主导学术和日常事务的管理，从师资配备、

班主任管理到后勤保障，均严格使用长郡本部标准。国际班由

长郡中学与新航道（北京）管理咨询有限公司合作协议设立，

学校办学及收费均获得许可，财务管理逐步规范，收费按照相

关文件执行，网上发布的招生简章中明确公布收费标准为学费

5.6 万元/年,食宿费 540 元/月，全部实现收费上交非税，实行收

支两条线管理。学籍管理规范，均纳入了省普通高中学籍管理。

项目不以盈利为目的，自负盈亏,不挤占其他公共教学资源。

2.应付就餐 IC 卡充值款

应付就餐 IC 卡充值款主要为长郡中学代收代付老师、学生

就餐的往来款，学校以 IC 卡充值款的形式代收老师、学生的餐

费，先缴至市非税管理局，再由长沙市财政局以下指标的形式

返还给学校。学校财务室会定期收到长沙润山餐饮管理有限公

司提供的已经审核的餐费结算汇总表（期报），根据学生用餐
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的交易情况将结算款付给长沙润山餐饮管理有限公司。

3.教学业务费

教学业务费是指由学校集中统筹，纳入学校总体财务预算，

由教学业务主管部门管理和使用的日常教学工作所需的费用。

具体包括：办公费、差旅费、劳务费、培训费、维修费、电话

费、水电费、专用材料费等。

4.校园维修整改经费

校园维修整改主要建设内容为：智慧校园建设项目、长郡

中学办公楼装修项目、黎家坡校区校园维修改造项目、文明创

建校园维修改造项目等。

5.设备购置费

主要包含竞赛办公室家具、高速阅卷系统扫描仪、音乐组

器材、国际部计算机机房建设项目、黎家坡校区理化生实验室

设备购置、黎家坡校区办公家具及实木课桌椅购置等。

6.学科竞赛费

长郡中学 2018 年设立 200 万元学科竞赛专用经费，报长

沙市教育局及长沙市财政局批准同意，2018 年长郡中学共支付

学生学科竞赛差旅费、劳务费等学科竞赛费 187.6 万元。

7.代收书籍费

代收书籍费包括代收教材费、教材运输费。其中代收教材

费是学校根据教学大纲或教学计划规定的课程按学年或学期代
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收的教材费。

三、项目资金情况

（一）项目资金到位及使用情况

2018 年度市财政预算安排长郡中学教育运行专项经费

6,061.2 万元，实际到位资金 6,061.02 万元。截止 2018 年 12 月

31 日，已确认支付 4205.3 万元，结余 1855.72 万元，整体预算

执行率 69.38%，各项目具体预算执行情况如下：

长郡中学 2018 年财政专项经费预算执行情况

金额单位：万元

项目类别
资金到位数

（万元）

使用金额

（万元）

结余金额

（万元）
执行率

国际班项目 1428 1177.6 250.4 82.46%

应付就餐 IC 卡充值款 1267 1102.3 164.7 87%

教学业务费 990.49 723.9 266.59 73.09%

校园维修整改经费 980 548.3 431.7 55.95%

设备购置费 995.94 307.3 688.64 30.86%

学科竞赛费 200 187.6 12.4 93.8%

代收书籍费 199.59 158.3 41.29 79.31%

合计 6,061.02 4205.3 1855.72 69.38%

资金结余原因：

1.国际班项目：每年秋季招生，根据合同约定，学费按年
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收取，2018 年年底结余为 2019 年上学期待使用资金。

2.应付就餐 IC 卡充值款：按月结算，月底财政年终关账，

IC 卡结账日期与财政关账日期存在时间差，结余资金结转下年

使用；另外，老师、学生卡内尚有余额未消费完。

3.教学业务费：2018 年部分教学业务未开展,且学校厉行节

约,实际支出小于预算开支。

4.校园维修整改经费：根据合同约定，按进度付款，部分

项目未达到后续付款进度，暂未支付。

5.设备购置费：根据合同约定，按进度付款，部分项目未

达到后续付款进度，暂未支付。

6.学科竞赛费：学校厉行节约,实际支出小于预算开支。

7.代收书籍费：代收书籍费在学年或学期结束时，按实际

支付的费用据实结算，部分代收书籍费尚未退还。

（二）项目资金管理情况

长郡中学为加强项目资金的管理，制定了《长郡中学专项

资金管理办法》、《长郡中学政府采购管理制度》、《长郡中

学学生食堂信息公开制度》、《长郡中学食堂卫生管理标准制

度》等制度，由学校财务部门作为专项资金管理的职能部门，

在分管校领导的领导下，对学校专项资金行使全面管理职责及

财务核算工作。

长郡中学依据以上制度较好的完成了项目资金的管理工
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作。

四、项目实施情况

评价小组对各专项经费支付凭证、各项目归档资料进行核

查，对各项目的现场进行了实地查看，长郡中学按照《长郡中

学专项资金管理办法》、《长郡中学政府采购管理制度》及相

关制度的要求，较好的完成了 2018 年教育专项经费的项目实

施。

（一）国际班项目

2018 年度国际班项目支出资金总额为 1177.6 万元，其中

工资福利支出 91.09 万元、劳务费 49.94 万元、电费 20 万元、

商品和服务支出 884.79 万元、维修（护）费 20 万元、大型修

缮 55.99 万元、专用设备购置 50 万元、办公费 5.76 万元。

（二）应付就餐 IC 卡充值款

2018 年长郡中学代收老师、学生的餐费 1267 万元，已支

付 1102.3 万元，余 164.7 万元结转下年使用。

（三）教学业务费

2018 年长郡中学已支付教学业务费 723.87 万元，主要用于

学校日常运转所需的开支，如水费、电费、办公费、印刷费、

公务接待费、差旅费、维修（护）费等。

（四）校园维修整改经费

2018 年 7 月 14 日长郡中学与湖南教建集团有限公司签订
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学校办公楼装修项目建设工程施工合同，合同工期为 2018 年 7

月 15 日至 2018 年 8 月 25 日，2018 年 10 月 17 日进行竣工验

收。2018 年 7 月 11 日长郡中学与湖南擎天建设工程有限公司

签订长郡中学黎家坡校区校园维修改造项目建设工程施工合

同，合同工期为 2018 年 7 月 10 日至 2018 年 11 月 10 日，2019

年 1 月 30 日进行竣工验收。

（五）设备购置费

2018 年 5 月 9 日长郡中学通过竞争性谈判方式确定湖南正

海现代实验室设备有限公司为长郡中学黎家坡校区理化生实验

室设备购置项目的中标人，双方于 2018 年 5 月 21 日签订货物

类政府采购合同协议书，并于 2018 年 9 月 11 日验收合格。2018

年5月22日长郡中学通过竞争性谈判方式确定长沙市时代木器

电器制造有限公司为长郡中学黎家坡校区办公家具及实木课桌

椅采购项目的中标人，双方于 2018 年 7 月 4 日签订货物类政府

采购合同协议书，并于 2018 年 9 月 29 日验收合格。

（六）学科竞赛费

长郡中学 2018 年安排学科竞赛费 200 万元，用于各项竞

赛的差旅费、教授/教练的授课费、奥赛劳务费等，2018 年实际

支出 187.6 万元。

（七）代收书籍费

2018 年长郡中学代收书籍费包括代收教材费、教材运输
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费，金额为 158.3 万元，其中代收教材费是学校根据教学大纲

或教学计划规定的课程按学年或学期代收的教材费。

五、制度建设和各项法律法规制度的执行情况

为规范项目资金的使用，长郡中学根据《长沙市财政专项

资金管理办法》（长政办发〔2011〕91 号）结合学校的实际情

况制定了相关的财务管理制度，对项目资金的使用进行规范化

管理。主要包括：

1.《长沙市长郡中学专项资金管理办法》，该制度依据上

级部门有关专项资金的管理办法及国家、地方有关财务规章制

度，结合学校的实际情况确定了学校专项资金的范畴、专项资

金的管理原则，使学校管理和使用专项资金有据可依。

2.《长郡中学政府采购管理制度》，该制度规定政府集中

采购限额标准为：对于工程类项目资金超过 200 万元、货物类

项目资金超过 100 万元的项目均委托招标代理公司通过公共资

源交易中心进行公开招投标；对于 50 万元-200 万元的工程类

项目和 20 万元-100 万元的货物类项目均委托招标代理公司按

照政府采购流程办理。

3.《长郡中学餐卡管理制度》、《长郡中学食品安全监督管

理办法》、《长郡中学食品安全事故应急预案》、《长郡中学食堂

卫生管理标准制度》、《长郡中学学生食堂采购制度》、《长郡中

学学生食堂信息公开制度》，确保校园“一卡通”系统的正常、稳
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定、安全运行，保障广大师生的饮食健康、用餐安全。学校还

定期向师生分发食堂餐饮服务满意度测评问卷，从食堂用餐价

格、菜品份量、餐具卫生情况、服务态度等多方面了解学生及

老师对学校食堂的满意程度及相关建议。

经审核相关业务资料，学校的相关制度得到有效执行。

六、项目的产出成果及效益情况分析

（一）学生高考再创佳绩

2018 年高考高三参考学生人数共 1219 人，其中一本上线

人数 1149 人，上线率 94.3%，二本上线人数 1216 人（含特长

生），上线率 99.8%，全省单科优秀人数 32 人，居全省之首。

清华北大录取人数达 90 人，比 2017 年增加 28.57%。

（二）提高了艺体信息竞赛成绩

2018 年参加学科竞赛，杨懋龙、陈江伦同学获第 30 届国

际信息学奥林匹克竞赛两枚金牌，1 人获第 19 届亚洲物理奥林

匹克竞赛金牌，获得全国金牌 12 枚，7 人进入国家集训队，省

队人数为 18 人，省一等奖人数为 85 人，学科竞赛组被团市委

授予“长沙市青年文明号”光荣称号。机器人项目获全国二等奖

2 人，全省一等奖 2 人，全省二等奖 2 人，科技创新 1 人获全

国三等奖，1 人获湖南省一等奖，申请国家发明专利 2 项。

（三）提高了教学教研水平

2018 年学校发表论文 82 篇，获奖论文 58 篇，其中《“学



— 11 —

生成长导师制下阅读实践”课题阶段性总结》、《高中语文“梳

理探究”序列化活动课程设计》、《高三数学课堂对话研究》等

论文获得一等奖。学校现有在研省市级课题 11 项，在研微课题

107 项。有 1 项湖南省教育科学规划重点资助课题成功立项并

如期开题，另有湖南省体育科学学会立项课题一项开题。《词

块理论在高中英语教学中的应用的实践研究》相关研究成果荣

获“湖南省第四届教育科研成果奖”。

（四）加强了学校基础设施建设

2018 年长郡中学完成了办公楼装修项目，办公环境得到进

一步优化。通过智慧校园项目的建设，有力地提升了学校的教

学管理水平，提升了学校的对外形象。黎家坡校区校园维修改

造项目进一步完善了长郡中学校区的设施配置，改善了学校的

教学生活环境，使校园环境得到进一步美化。学生公寓安防监

控及学生广播设备的安装，为学生提供了更加安全的生活环境，

减少不利因素对学生学习的影响。

七、存在的问题

1.项目预算待科学，部分项目目标与金额不匹配

长郡中学部分项目申报时未根据年度工作目标进行明确项

目申报，使部分项目未实施，部分项目使用金额与预算匹配度

不高。2018 年设备购置费预算金额为 995.94 万元，其中信息网

络及软件购置更新 10 万元，大型修缮 340 万元，办公设备购置
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3.54 万元，专用设备购置 642.4 万元，信息网络及软件购置更

新和大型修缮未实施，其余项目虽按进度付款，但 2018 年实际

支出只有 307.3 万元。

2.部分项目进展缓慢

2018 年设备购置费项目中，信息网络及软件购置更新项目

和大型修缮项目未实施。黎家坡校区校园维修改造工程，根据

长沙市发改委 2018 年 1 月 12 日批复文件，该项目的工期为 4

个月，但该项目中的北栋宿舍维修改造工程于 2019 年 1 月 30

日才通过验收，超过了规定期限。

3.专项资金预算执行率偏低

根据学校提供的单位指标查询表，2018 年学校预算资金总

额为 6061.02 万元，但使用金额仅 4205.3 万元，执行率仅

69.38%。其中校园维修整改经费预算金额为 980 万元，已支付

548.3 万元，执行率 55.95%；设备购置费预算金额为 995.94 万

元，仅使用 307.3 万元，执行率仅 30.86%，均存大比例指标结

余。

4.部分新增资产使用率底

对校史陈列室进行实地查看时，发现部分新增资产未及时

启用。学校 2018 年购买空调 20 台，至现场评价日 2019 年 6

月 25 日大部分未拆封安装。

八、相关建议
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1.建议学校申报专项资金项目时严格执行规定的程序设

立，事前要经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集

体决策等，立项后及时制定项目实施计划，保证项目工作及时

推进，如项目因客观因素影响不能或无须实施，应及时向上级

主管部门申请收回专项资金或更改项目资金用途，以免造成专

项资金闲置。在申报专项资金时，合理测算项目预算金额，项

目执行中严格按预算金额执行。

2.建议学校加强项目的管理工作，规划项目实施的进度，

严格按照政府采购的相关管理办法进行项目评标及验收工作，

确保项目更为公平、高效的实施完成。

3.建议学校依据项目绩效目标的要求，将各项目的项目资

金的使用落到实处，提高预算执行率，有效提高财政资金的使

用效益。

4.学校应根据实际工作需求申请项目资金和配套设备设

施，减少提前配置和超规模配置，严格控制专项资金浪费行为。

九、综合评价情况及评价结论

长郡中学实施的财政支出项目推动了长沙义务教育事业健

康发展，改善了我市办学条件，拓展了优质教育资源，整体提

升了我市教育质量。专项资金分配及结果公示规范，预算执行

及监督基本到位，资金使用管理较规范、项目组织机构和管理

制度较健全、各项资料较齐全，财政绩效评价小组从预算管理、
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资金管理、项目管理和绩效情况等方面进行了评价，综合评分

90.88 分，评价等级为优。

长沙市财政局

2019 年 9 月 2 日


