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长沙市财政项目支出绩效评价报告

评价项目类型：项目实施过程评价 项目完成结果评价

评价项目名称： 长沙市2020年公园建设经费绩效评价

评价项目单位：长沙岳麓山风景名胜区麓山景区管理处、长沙

生态动物园、南郊公园、湖南烈士公园管理处、

长沙岳麓山风景名胜区桔子洲景区管理处、长

沙市狮子山公园等

评价项目金额： 5,999.67万元

报告日期：2021年 8月 10日

长沙市财政局制
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长沙市 2020年度公园建设经费
绩效评价报告

为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，根据《中

华人民共和国预算法》《中共中央国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共湖南省委办公厅 湖

南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办

发〔2019〕10号）、《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘

财绩〔2020〕7号）、《长沙市财政局关于开展 2021年财政支

出重点绩效评价工作的通知》（长财绩〔2021〕3号）等文件精

神，长沙市财政局成立了绩效评价工作组，于 2021年 5月至 8

月对长沙生态动物园（以下简称长沙动物园）、南郊公园、湖

南烈士公园管理处（以下简称烈士公园）等单位使用的 2020年

度长沙市公园建设经费（以下简称该项目）实施了绩效评价。

一、评价实施情况

2021年 5月至 8月，绩效评价工作组对长沙动物园、南郊

公园、烈士公园等单位使用的 2020年度长沙市公园建设经费进

行了综合绩效评价。本次评价主要采取查阅资料和实地检查相

结合的方式进行，根据项目的实际情况，绩效评价工作组实施

了资料审阅、账务核实、抽查支付记录、询问、分析计算以及

现场调查等必要的现场评价程序。2020年度长沙市公园建设经
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费共涉及 7家单位 13个项目子项，绩效评价工作组按照重要性

原则对其中 4 个子项的实施单位进行了现场评价，现场评价资

金总额 2,705.73 万元，占该项目资金总额 5,999.67 万元的

45.10%；现场评价 4个子项（单项金额 200万以上项目，实施

单位共计 8家，抽取现场评价单位 3家，占总实施单位数量的

37.5%），占总子项数量的 30.76%。

二、项目基本情况

（一）项目立项依据及主要内容

1.2020年南郊公园提质改造建设资金：2020年 6月，南郊

公园根据长沙市发展和改革委员会《关于长沙市南郊公园整体

提质改造项目的立项批复》（长发改﹝2015﹞170号）、长沙市

财政评审中心《关于长沙市南郊公园整体提质改造项目竣工财

务决算评审报告》（长财评决字﹝2020﹞5号）等文件申请安排

“南郊公园整体提质改造项目”建设资金尾款和质保金 566.60万

元。

2.2020年湘府文化公园建设资金：2019年 12月，南郊公园

根据长沙市人民政府办公厅城市建设处《关于湘府文化公园后

续建设有关问题的会议备忘》（第 64号）、《湘府文化公园后

续建设地下车库设计变更加固施工合同补充协议》等资料，长

沙市财政局安排“湘府文化公园后续建设工程地下室结构加固

及车库底板增设滤水层重大设计变更工程”进度款 400 万元；

2020年 5月，长沙市财政局根据《关于湘府文化公园后续建设
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中轴景观工程结算的评审报告》（长财评结字﹝2020﹞173号）

等文件拨付湘府文化公园后续建设中轴景观工程尾款 1,040.95

万元。

3.环境整治提质工程一、二期项目：2020年 6月，烈士公

园根据长沙市人民政府《关于烈士公园综合整治有关问题的会

议纪要》（长府阅﹝2014﹞125号）、长沙市财政评审中心《关

于湖南烈士公园环境整治提质工程建设项目竣工财务决算的评

审报告》（长财评决字﹝2020﹞2号）、长沙市财政评审中心《关

于湖南烈士公园环境整治提质工程建设项目二期竣工财务决算

的评审报告》（长财评决字﹝2020﹞4号）等文件向长沙市城市

管理和综合执法局拟申请拨付烈士公园环境整治提质建设一、

二期工程尾款 498.18万元。

4.野生动物笼舍修缮项目：2020年因疫情影响，长沙生态

动物园收入显著减少，长沙市财政局根据长沙市人民政府办公

厅城市建设处《关于长沙生态动物园有关问题的会议备忘》在

既定部门预算 100万元基础上追加安排野生动物笼舍修缮经费

200万元。

（二）项目绩效目标

1.2020年南郊公园提质改造建设资金：通过提质基础设施，

增色园林景观，提升公园公益服务性能，增加公园的社会影响

力。

2.2020 年湘府文化公园建设资金：提升公园品质，更好地
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为广大市民游客提供优质服务，增加市民游客幸福感及获得感。

3.环境整治提质工程一、二期项目：使烈士公园面貌焕然一

新，公园游园环境和品质大大提升，给市民游客提供更好的休

闲娱乐场所。

4.野生动物笼舍修缮项目：对长沙生态动物园笼舍进行提质

改造，提高动物笼舍的安全质量，保障动物笼舍整洁美观。

三、项目资金情况

（一）预算资金安排及到位情况

2020年度市级财政安排公园建设项目资金预算 6,000万元，

实际到位 5,999.67万元，预算资金到位率 99.99%。

（二）预算资金使用情况

2020 年度公园建设项目资金 5,999.67 万元，使用资金

4,103.98万元，资金使用比例为 68.40%。各单位资金使用情况

如下：

单位：万元

序号 公共项目名称 预算金额
实际支出

金额
资金使用

率
备注

一 长沙生态动物园

1 野生动物笼舍修缮项目 200.00 200.00 100.00%

二 南郊公园

2 部分南郊公园抢险修复工程建设
资金

100.00 37.19 37.19%

该工程虽已完工，设计费
用已具备支付条件，但设
计单位由于主体变更暂时
不能办理支付手续，导致
指标未支付完成。

3 南郊公园抢险修复工程结算资金 286.00 0.00 0.00%

该工程已于2020年7月经
财政评审，但由于施工单
位未按合同约定，将竣工
资料移交至长沙市城建档
案馆和公园档案室，导致
工程款暂未支付。
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序号 公共项目名称 预算金额
实际支出

金额
资金使用

率
备注

4 南郊公园提质改造建设资金（最后
一次）

566.60 566.60 100.00%

5 湘府文化公园建设资金 1,440.95 900.00 62.46%

指标下达时间较晚，由于
主管单位由原长沙市园林
管理局变更为长沙市城管
局，而相应的审批支付要
求尚未商定，导致该专项
资金遗留到 2021年年初
支付。

三 狮子山公园

6 狮子山公园建设项目资金 791.00 75.42 9.53%

由于资金于 2020年 12月
下达，下达时间较晚来不
及办理支付手续，故 2020
年未使用完，于 2021年 1
月支付完成。

四 长沙市岳麓山风景名胜管理局

7
岳麓山风景名胜区管理局森林防
火（消防管网二期）建设项目前期
工作经费

300.00 9.66 3.22%项目实施滞后，2021年 9
月才开始启动建设。

五 烈士公园

8 服务外包及亮化维护合同经费 167.90 167.90 100.00%

9 环境整治提质工程一、二期项目 498.18 498.18 100.00%

10 基本支出缺口 300.00 300.00 100.00%

六 桔子洲景区

11 桔子洲景区 2014年城区亮化工程
项目资金

100.00 100.00 100.00%

12 桔子洲景区 2015年“夜看长沙”平
面亮化工程建设资金

149.04 149.04 100.00%

七 长沙岳麓山风景名胜区麓山景区管理处

13 2020年麓山景区消防管网建设项
目资金

100.00 100.00 100.00%

八 长沙市公安局交通警察支队

14 智能交通三期（续建）项目建设资
金

1,000.00 1,000.00 100.00%

合计 5,999.67 4,103.98 68.40%

四、项目实施情况

（一）南郊公园提质改造建设资金

长沙市南郊公园整体提质改造项目于 2015 年 3 月 31 日立
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项，于 2016年 9月 29日完成初步设计批复，项目分二期实施，

一期工程分为 3 个标段实施，南郊公园按要求对项目进行了招

标。长沙市发展和改革委员会《关于全市 2017年度市本级政府

投资重大项目清理情况的通知》提出“因项目已具备正常使用功

能，再进行提质改造的必要性、紧迫性不强且属提质改造类项

目，建议该项目暂停，按日常维护处理”，故项目二期未实施。

项目一期 1标工程于 2016年 12月 21日完成招标，中标单位为

浏阳市镇头建筑园林有限公司；项目一期 2标工程于 2016年 12

月 13日完成招标，中标单位湖南佳程建设有限公司；项目一期

3标段于 2017年 8月 15日完成招标，中标单位为浏阳市镇头建

筑园林有限公司。一期整体项目于 2017年全部完工并完成验收。

（二）湘府文化公园建设资金

1.中轴景观工程：2015年 5月，长沙市政府相关领导在《关

于将湘府文化公园中轴景观工程作为应急工程的紧急请示》批

示将该项目作为应急工程启动。因该项目为应急工程，2015年

7 月湘府文化公园未经招标直接委托湖南省绿林市政景观工程

有限公司、湖南乔口建设有限公司、湖南顺天建设集团有限公

司（联合体）进行施工。2016年 1月完工并验收。

2.地下室结构加固及车库底板增设滤水层涉及重大设计变

更施工工程：2016年 9月，湘府文化公园对项目进行了招标，

2016年 9月项目开工建设，2018年 8月竣工验收。

（三）环境整治提质工程一、二期项目
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2015年，湖南烈士公园环境整治提质改造工程立项，项目

为应急项目，按《长沙市政府投资应急抢险救灾工程审批管理

办法》办理有关手续，分二期实施。项目一期工程于 2014年 11

月开工，2015年 2月竣工验收。项目二期工程于 2015年 7月开

工，2016年 2月完成竣工验收。

（四）野生动物笼舍修缮项目

2020年，长沙市财政局安排了长沙动物园野生动物笼舍修

缮经费 200万元。2020年长沙动物园对园区笼舍大熊猫馆进行

了提质改造，实施了极地世界配套公共厕所建设、大熊猫馆中

央空调安装等项目，上述项目均由长沙动物园资产使用部门进

行了验收。

五、制度的建设与执行

（一）资金管理方面

为规范专项资金的使用及管理，各项目单位均制定了《专

项资金管理办法》对资金的使用范围、使用原则、申报程序、

支付审批、资金监管等内容进行了规定。经现场检查各项目单

位基本按照《专项资金管理办法》使用资金，项目支出的具体

内容对象、用途等事项明确、清晰，支出审批流程执行到位。

（二）项目管理方面

为规范项目进度、安全、质量、文明施工等管理，项目单位

制定了《湖南烈士公园建设工程管理制度汇编》《南郊公园建

设项目管理制度》《长沙市生态动物园物资采购管理制度》
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《长沙市生态动物园自行采购管理办法》等制度，制度中对

项目采购流程、招投标程序、验收程序等方面进行了明确规定。

依据现场评价情况，上述制度基本得到了执行，保证了公园各

项工作的有序开展。

六、项目主要效益情况

（一）改善基础设施，提升游客体验

南郊公园提质改造项目完成了对惠泉、湘江赋、秀峰大草

坪、竹苑水溪等景点的提质，并解决了竹苑、西向大拐弯区域

水土流失的问题。通过南郊公园提质改造项目实施，实现了对

园内景观增色提质的目的，进一步改善公园基础设施条件，有

效提升了公园的公益服务性能，打响了公园知名度，确保了游

客出行安全，满足市民对公园景观和服务功能方面的需求。

（二）完善周边设施，丰富市民生活

湘府文化公园建设满足了各类市民健身、休闲、娱乐、安

全避险等需求，并圆满完成“千园之城”建设的目标任务，打造

了一个具有时代精神和湖湘文化特色的城市生态型、民生型、

文化型和品质型公园。湘府文化公园拥有良好的自然山体和丰

富的原生植被，绿地率高达 75%。通过湘府文化公园建设实施，

给广大市民提供了一个高品质的游览、运动场所，使市民能获

得更多的绿色福利，为周边居民提供了休闲娱乐的场所，丰富

了市民的精神生活。

（三）提质配套设施，改善园区观赏
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2020年，长沙市生态动物园完成了对百鸟园防护网更换设

计、大熊猫馆提质改造、安装中央空调等，为极地馆配套公共

厕所，改善长沙动物园硬件设施，从而提升园区观赏水平，丰

富园区观赏效果，并确保游客安全。

（四）完成园区整改，提升公园品质

烈士公园环境整治提质建设一期工程完成了全园主游道的

路灯照明系统改造，迎丰桥、风雨桥及部分园林建筑和管理服

务用房的维修改造，部分公共厕所新建及修缮提质，公园东门

部分区域、沿湖部分地段及夏岛长堤景观提质改造，新增加了

公园东西桂花林内的游道和活动场地，拓展了市民休闲锻炼活

动空间，改变了游园道路破损、缺失的现状。

烈士公园环境整治提质建设二期工程完成公园余下未改造

公共厕所的修缮，拉通红军渡至风雨桥之间的环湖栈道，局部

拓宽和改造年嘉湖环湖游道，修缮烈士塔，改造纪念长廊区域

环境景观及消防通道等，对沿年嘉湖局部区域和重要节点的绿

化景观进行提质改造，改造维修浮香艺苑和部分生产管理服务

用房，新增垃圾站，增添和完善公园标识标牌、垃圾桶等基础

设施，完成烈士塔、潇湘阁、迎丰桥、风雨桥、三孔桥以及东、

西、南门景观亮化。

一、二期提质改造的完成，使公园的面貌焕然一新，改善

了城市居住环境，提高了城市品质和居民幸福感。

七、存在的问题及原因分析

（一）专项资金主管部门绩效管理不到位
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公园建设经费均由资金使用单位根据资金需求向长沙市财

政局申报资金使用计划，后续资金的绩效管理不到位，如项目

存在资金使用单位未设置绩效目标、绩效自评工作不到位等情

况。

（二）绩效管理不到位

一是项目未设置绩效目标。本次评价发现环境整治提质工

程一、二期项目和野生动物笼舍修缮项目未设置绩效目标。二

是无具体可衡量的绩效目标。南郊公园提质改造建设资金和湘

府文化公园建设资金两个项目的数量目标、质量目标不清晰、

缺乏可衡量性，导致无法对项目实施结果进行量化考核，项目

建设缺少具体参照标准。三是绩效自评管理意识薄弱。现场评

价组根据《2021年度公共专项资金绩效自评工作考核评分表》

对现场评价项目绩效自评报告打分发现，部分项目绩效自评报

告内容不完整，缺少问题和建议部分。

（三）资金使用率不高

部分项目实施单位资金使用率不高。一是南郊公园抢险修

复工程结算资金 286万元，2020年使用 0元，该项目已于 2020

年 7 月经财政评审，由于南郊公园未及时督促施工单位按合同

约定将竣工资料移交至长沙市城建档案馆和公园档案室，导致

工程款暂时无法支付。二是岳麓山风景名胜区管理局森林防火

（消防管网二期）建设项目前期工作经费 300万元，2020年使

用 9.66万元，系因项目实施滞后，2021年 9月才开始启动建设
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导致资金使用率低。

（四）项目管理不规范

1.验收程序不到位

一是验收单监理单位未签字盖章。南郊公园提质改造建设

资金项目一期 2 标段验收单中验收单位仅有业主方长沙市南郊

公园、施工方湖南佳程建设有限公司签字盖章，无监理单位签

字盖章。二是验收单未填列具体竣工验收日期。环境整治提质

工程一、二期项目竣工验收证书上无具体竣工验收日期。

2.项目设计变更未报相关部门审批就施工且投资控制不严

一是建设完工后申报设计变更审批手续。南郊公园整体提

质改造项目中的大拐弯段挡墙工程（项目一期 3标段建设内容）

于 2017年 12月完成项目设计变更工程，但实际 2018年 7月 17

日才召开了党组专题会议研究同意此设计变更事项。湘府文化

公园后续建设工程中的地下室结构加固及车库底板增设滤水层

项目已于 2017 年 10月基本完成设计变更工程，但长沙市住房

和城乡建设委员会于 2017年 10月 31日才同意此设计变更。二

是项目增加建设内容未办理报批手续且投资控制不严。烈士公

园环境整治提质工程一、二期项目一期工程预算造价金额

1,703.98万元，项目一期财政评审决算金额为 2,772.51万元，超

出预算 62.7%。据了解，实际施工时根据市民和游客反映增加

了部分工程，但该部分变更没有严格按政府投资管理办法执行

报批手续
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3.未按施工合同约定开工、竣工

一是开工日期滞后于合同约定时间。长沙市南郊公园整体

提质改造项目（一期）3标段竣工验收证书中显示开工日期 2017

年 8月 25日晚于合同约定开工日期为 2017年 8月 16日。二是

完工日期滞后于合同约定时间。如：湘府文化公园后续建设项

目竣工验收证书显示竣工日期为 2018年 8月 7日，晚于合同中

竣工时间 2017年 1月 28日。

（五）部分项目未完成预期目标

2019 年 11 月 20 日，长沙动物园在编制野生动物笼舍

修缮项目年初预算时，设定的目标为需完成大熊猫馆和百鸟

园提质改造项目。根据现场提供的资料发现 2020 年实际仅

完成了大熊猫馆提质改造。2020 年 12 月 16 日完成了百鸟

园提质改造项目政府采购程序，因原设计单位设计的钢丝网

材料设计指标高于行业标准等原因，截至现场评价日，该项

目暂未开工建设。

（六）园区维护管理不到位

一是部分游客投诉园区“灯不亮”问题。查看 2020年南郊公

园游客投诉资料发现部分游客投诉园区路灯存在问题，结合南

郊公园游客满意度访问，发现南郊公园存在路灯损坏未及时修

理，不及时开灯或未开灯等问题。二是部分设施维修不及时。

长沙动物园时发现存在熊猫馆与火烈鸟馆之间部分绿化场

地黄土裸露、海豚馆与狮虎长廊之间的挡板倾斜未修整、爬
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行馆和河马馆墙皮掉落露出水泥、鳄鱼馆顶部漏水导致墙壁

发霉、极地馆企鹅池漏水的情况，设施维修不及时。

八、相关建议

（一）提高专项资金管理，强化管理责任归属

该专项资金主管部门应按政策文件规定要求资金使用单

位绩效管理工作，申请资金时需根据项目特性填报绩效目标申

报表且该表中设置的指标应细化、量化、可衡量，以便后期考

核项目绩效，从而发挥该类专项资金的使用效益。

（二）增强绩效管理意识，提高项目管理水平

一是抓好绩效目标管理工作。增强预算绩效管理工作人员

的业务素质，切实提高了预算绩效目标编制水平，所有财政资

金项目都要申报绩效目标。二是科学设置绩效目标。项目实施

单位在制绩效目标时要结合项目性质特点等，立足于实现财政

资金绩效最大化，绩效目标设定既全面反映产出指标、效益指

标等多层次的绩效目标，又进一步细化为绩效目标实现程度的

指标体系，使目标设置更加科学、合理，而且具备可操作性。

三是项目实施单位应加强绩效自评意识，及时总结项目的资金

使用情况、项目组织实施情况及项目绩效情况，在项目结束后

按要求对项目进行自评，准确、规范填写绩效自评报告，以发

挥自评价的效果，在自评价中总结经验、发现问题，在自评价

中提升项目及资金管理水平。

（三）加强项目管理，提高资金使用率
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项目实施单位应充分预计项目前期工作的复杂性和长期性，

制定并细化项目实施进度计划，加快推进前期准备工作，为项

目实际落地实施创造条件。强化项目实施过程管理，建立项目

实施和预算执行定期跟踪反馈机制，突出项目事前事中进度督

查，全方位监督和跟踪项目实施进度，根据项目进度安排资金，

提高资金使用效益。对绩效目标实现程度和预算执行进度实行

“双监控”，发现问题要分析原因并及时纠正，确保绩效目标如

期保质保量实现。

（四）强化项目过程管理，加强后续程序监督

一是项目实施单位应规范程序管理，应严格把控项目的产

出成果及项目实施管理，对项目实施过程的监督检查，按照上

级部门的要求严格组织验收确保程序合规、合理、合法。加强

对项目整体验收的监督管理，制定验收检查方案、明确验收范

围，同时将验收结果形成文字资料并及时反馈至施工单位，要

求施工单位及时进行整改完善，并运用检查结果形成奖罚机制，

以避免验收流于形式。二是项目实施单位对涉及工程项目严格

按照设计批复执行，若涉及到需要变更的项目，提前办理设计

变更，履行正常设计变更手续后执行变更程序，确保先完成设

计变更审批再进行施工。加强财政建设项目投资控制，经审定

的项目投资概算原则上不得突破，因建设实际需要确需增加的

应履行相应的审批手续方可调整。三是项目实施单位应严格按

建设制度制定，按合同约定工期施工，做到不延迟施工，按时
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竣工并按时进行验收。建设单位应实时监督施工单位按合同施

工日期，制定相关奖惩制度予以约束施工单位。

（五）重视园区整体环境质量，提升游客满意度

项目实施单位应积极组织对设施和园区环境存在的问题进行维

修维护，提升游客观赏体验，保障场馆设施安全。听取游客投

诉意见，对相应的问题进行有效整改，提升园区整体环境质量，

营造和谐美丽的公园景观。

九、评价结论

本次绩效评价，我们从项目立项、绩效目标、资金投入、

资金管理、组织实施、项目产出、项目效益七个方面对 2020年

公园建设经费使用情况进行综合评价。评价项目立项符合政策

要求，专项资金基本拨付到位，较好的完成了建设项目，但仍

存在绩效目标管理不严格、验收程序不到位、未及时履行设计

变更程序等问题，最终 2020年公园建设经费按单体项目得分与

所获专项资金占比加权平均综合评价得分 80.01分，评价等次为

良。

长沙市财政局

2021年 8月 18日
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